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Kommunestyrets vedtak 
 
Kommunestyrets budsjettvedtak 

 
Årsbudsjett og økonomiplanvedtak 

Drifts‐ og investeringsbudsjettet for 2020 – 2023 

1. Stange kommunes årsbudsjett og økonomiplan for 2020 – 2023 med de endringer som fremgår 
av  herværende  vedtak vedtas  i  samsvar  med  hovedoversikter  presentert  i  kapittel  benevnt 
Vedlegg, B3 Økonomisk oversikt drift, 1A Bevilgningsoversikt og 1B Bevilgningsoversikt. 

2. Økonomiplanen  er  saldert  ved  netto  bruk  av  disposisjonsfond med 58.345.000  kroner  i  2020, 
39.322.000 kroner i 2021, 12.837.000 kroner i 2022, og en netto avsetning til disposisjonsfond på 
171.000 kroner i 2023. 

3. Rammereduksjon på 20.000.000 kroner i 2021, 35.500.000 kroner i 2022 og 43.975.000 kroner i 
2023, fordeles etter strukturelle endringer og gjennom optimalisering av driften. 

4. Driftsbudsjettet fordeles som netto rammebevilgninger til virksomhetsområder. Rådmannen gis 
myndighet til å foreta en detaljert fordeling av rammebevilgningen på de enkelte virksomheters 
budsjettposter, i tråd med kommunestyrets prioriteringer og forutsetninger. 

5. Investeringer  i  nye  anleggsmidler  i  2020  er  budsjettert  med  totalt 247.435.000 kroner. 
Med  de  endringer  som  fremgår  av  herværende  vedtak blir  investeringsplan med  finansiering 
godkjent, jf. kapittel Budsjettforslag ‐ investeringer, Budsjettskjema 2B. Det er budsjettert med et 
egenkapitalinnskudd til KLP på 4.300.000 kroner i 2020. 

6. Rådmannen  gis  fullmakt  til  låneopptak  for  investeringer  på  inntil  203.726.000 kroner  til 
finansiering  av  investeringsprosjekter  i  2020,  herav  utgjør  lån  til  nye  investeringsprosjekter 
192.051.000 kroner, og lån til rebudsjetterte, ikke belånte prosjekter fra 2019 11.675.000 kroner. 

7. Det tas opp lån i Husbanken på inntil 45.000.000 kroner i form av startlån, som videreformidles 
til aktuelle lånesøkere. 

Kommuneskatt 

8. Den kommunale skatteøren for personlige skatteytere settes til 11,1 % i 2020. Dersom stortinget 
vedtar endring i den kommunale skatteøren, endres kommunens satser tilsvarende. 

Eiendomsskatt, kommunestyrets budsjettvedtak for 2020 

9. I medhold av Eiendomsskatteloven §§2 og 3 skal det skrives ut eiendomsskatt i Stange 
kommune. 

10. Eiendomsskatten skal skrives ut etter utskrivningsalternativ a) faste eigedomar i heile 
kommunen jf Eiendomsskatteloven §3. Det skrives også ut eiendomsskatt for det særskilte 
skattegrunnlaget redusert med to syvendedeler i 2020 (overgangsregel til esktl. §§3 og 4, første 
ledd). 

11. Generell eiendomsskattesats settes til 4,9 promille. Eiendomsskattesats på det særskilte 
skattegrunnlaget er 3,9 promille. (Overgangsregelen til esktl. §§3 og 4, første ledd siste pkt.) 

12. Bunnfradrag settes til 0 kroner. 
13. Fritak for eiendomsskatt følger av §14 i kommunens vedtekter og eiendomsskatteloven § 5 og 7, 

jf. kapittel benevnt Vedlegg. 
14. Eiendomsskatten skal betales i to terminer (esktl. §25). 
15. Tidligere vedtatte retningslinjer og vedtekter benyttes ved utskriving av eiendomsskatten (esktl 

§10). 
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16. Takstnemnd ‐ og klagenemnd for eiendomsskatt velges for perioden 2020‐2023, (jf esktl § 8 A‐3 
og §20). 

17. For utskriving av skatt på boliger benyttes kommunal taksering. 

Vedlegg: eiendomsskattevedtektene og liste over eiendommer som fritas iht vedtektenes §14, 
jf. eiendomsskatteloven §7. 

Utbytte og overføring 

18. Det  er  forutsatt  utbytte  fra  Stange  Energi  på  10.000.000  kroner,  og  overføring  fra  Stange 
kommunale boligforetak på 1.900.000 kroner.  

DRIFT 

Utgifter         

  
Formål Beløp 2020

Årlig, 2021‐
2023

Merknad 

Kultur og fritid  Frivillige lag og organisasjoner  150.000  150.000  Legge inn igjen foreslått kutt 

   «Kønnband»  155.000  155.000  Legge inn igjen foreslått kutt, div. lokale arr. 

Kultur og fritid  Klubbarbeider, Ottestad u‐hus 95.000  95.000  Legge inn igjen foreslått kutt på 17% stilling. 

Kultur og fritid  Stange Bibliotek  50.000  50.000  Legge inn igjen foreslått kutt.Div. kulturarr. 

Kultur og fritid  Styrke fritidsklubbene  90.000  90.000  Øke dagens tilskuddsordning fra 30.000 til 
120.000. 

Kultur og fritid  Turstier  50.000  50.000  NY søknadsbasert tilskuddsordning til frivillig 
innsats – turstiene. (Turstisystem i et 
folkehelsepersp.) 

NAV  Sosialhjelp  200.000  200.000  Nytt tiltak, (jfr. Kst‐vedtak des 2018). Kr. 85,‐ 
pr barn pr. mnd. holdes utenfor 
inntekstgrunnlaget for beregning av 
sosialhjelp. 

HR og informasjon  Erkjentlighetsgave 25 år  250.000  250.000  (Gullklokke) Jubileum 25 års 
sammenhengende tjeneste * 

Eiendomsavdelingen  Halleie Ottestad/Stange  20.000  20.000  NYTT tiltak. Utjevne til lik pris for halleie. 
(kampoppsett i helg) 

Barn og familie  Hamartiltakene, SMISO, 
Sagatun Brukerstyrte senter, 
«Gatelaget» (fotball‐NY) 

690.000  690.000  Legge inn igjen foreslått kutt av støtte til 
fellestiltak i Hamarregionen. 

TOTALT     1.750.000  1.750.000    
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Finansiering        

Formål  Beløp 2020  Årlig, 2021‐2023Merknad 

Belastes disposisjonsfond 
* 

‐ 1.750.000   ‐ 1.750.000  Årsvirkningene i perioden. 2022‐2023 justeres ved det enkelte års 
budsjettbehandling. 

TOTALT  ‐ 1.750.000  ‐ 1.750.000   

* Se Investeringer: Redusert egenfinansiering på kr. 1.750.000,‐ pr. år i økonomiplanperioden. 

INVESTERINGER 

Ingen foreslåtte endringer ifht. rådmannens forslag om gjennomføring av investeringsprosjekter i 
økonomiplanperioden. 

Endret finansiering av investeringsprosjekter i perioden: 

Redusert egenfinansiering (over disposisjonsfond) på kr. 1.750.000,‐ pr. år i økonomiplanperioden. 

Økt låneopptak til investeringsprosjekter på kr. 1.750.000,‐ pr. år i økonomiplanperioden. 

  

VERBALFORSLAG 

AR/VR 
Kommunestyret ber rådmannen vurdere om AR/VR kan bidra til å styrke undervisningstilbudet i Stange, 
og hvordan dette kan implementeres. 

Svømmeopplæring 
Det utredes en mulighet for svømmeopplæring og livredning i friluft for skoleelever i Stange kommune. 

Stange sentrum 
Det utredes muligheter for økt aktivitet i Stange sentrum gjennom samarbeid med lokale lag og 
foreninger etter en mal hvordan dette blir gjennomført i Brumunddal sentrum. 

Frivillighet 
Kommunestyret ber om at det utvikles en modell for kommunedelsutvalg (bygde‐ og bydelsutvalg) 

Hensikten er å fremme vekst og utvikling i frivillig sektor og styrke deltakelse i utviklingen av 
innbyggernes nærmiljø. Det er et mål å styrke deltakelse i politiske prosesser og bedre måten 
kommunen og frivillig sektor best kan spille på lag. 

Det er en forutsetning at driftsutvalget og frivillig sektor trekkes aktivt med i prosessen. 

Erkjentlighetsgaver til ansatte 
Rådmannen gjennomfører en prosess i samarbeid med tillitsvalgte for å vurdere ordningen med 
«gullklokke» etter 25 års sammenhengende tjeneste. Vurderingen skal presentere alternative gaver, 
gaveprogram og/eller andre HR‐tiltak med tilsvarende positive effekter overfor de ansatte i målgruppa. 
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Anbefalingene fra arbeidet legges fram for administrasjonsutvalget og rådmannen innarbeider dette i 
budsjettforslaget for 2021. 

Lekeplass sentralt beliggende i Ottestad 
(Jfr. samarbeidsavtalen mellom partiene) 

Rådmannen bes i løpet 2020 komme tilbake til planutvalget og formannskapet med en mulighetsstudie 
med sikte på etablering av en lekeplass/parkområde, sentralt beliggende i Ottestad. 

Klimabudsjett/klimaregnskap 
 (Jfr. samarbeidsavtalen mellom partiene) 

Kommunestyret har tidligere fattet vedtak om utarbeidelse av ny plan for klima og energi. I desember 
2018 vedtok kommunestyret i tillegg å innføre et klimabudsjett og klimaregnskap for Stange kommune. 

Kommunestyret viser til arbeidet med Klima og energiplan og ber rådmannen innen 1. juli 2020 legge 
fram en sak for behandling i planutvalg og kommunestyre der det blir redegjort for arbeidet med 
klimabudsjett og klimaregnskap, herunder også evt. ressursbehov for arbeidet. 

Omstilling 
Kommunestyret gir sin tilslutning til rådmannens arbeid med omstilling for å oppnå balanse i 
kommunens drift i løpet av økonomiplanperioden, og legger opp til en tidlig oppstart av 
budsjettprosessen for 2021 med vekt på bred politisk forankring.  

Fritidskortet 
Stange kommune søker om å få bli pilotkommune for «fritidskort» for barn og unge mellom 6 og 18 år. 
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Innledning 
 
Her følger introduksjon til arbeid med budsjett‐ og økonomiplan 

 
Stange kommune publiserer årsbudsjett 2020 og økonomiplan 2020 ‐ 2023 for første gang som et 
fullverdig elektronisk dokument. Det har vært en svært spennende prosess, og rådmannen håper 
brukerne av dokumentet vil oppleve at det er enklere å finne den informasjonen man ønsker. De 
erfaringer som gjøres ved lanseringen blir tatt med videre i utvikling av systemet. Leserveiledningen er 
presentert i eget kapittel. 

Økonomiplanen er sammen med kommuneplanens samfunnsdel kommunens viktigste 
styringsdokumenter. Økonomiplanen skal vise prioritering av innsats, fordeling av nye midler og 
omfordeling av midler som ligger i eksisterende budsjetter. God styring handler blant annet om at 
kommunale utgifter skal holdes på riktig og forsvarlig nivå, samtidig som den vedtatte og forventede 
kvaliteten på tjenestetilbudet ivaretas. Dette er viktig for å sikre de viktigste velferdstjenestene til våre 
innbyggere, og for at Stange kommune skal utvikle seg i tråd med kommunens visjon; Bygd for 
muligheter, som legger til rette for at kommunen kan etterleve verdiene; åpenhet, trygghet og 
mangfold. Vekststrategi fram mot 2026 «Sammen om vekst og utvikling» er førende også for dette 
budsjettforslaget.  

Budsjettet er kommunens handlingsplan for neste budsjettår. Det viser de økonomiske konsekvensene 
av aktivitetene for budsjettåret, med anskaffelse og anvendelse av ressurser, samtidig som det er et 
viktig kontroll‐ og oppfølgingsverktøy i kommunens økonomistyring. 
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Prosessen kan illustreres slik:  

 

Kommunens økonomiske handlingsrom er betydelig forverret som følge av økende etterspørsel etter 
tjenester, begrensninger i inntekter og det faktum at flere virksomheter har et bruker langt 
utover  rammen som er tildelt.  På inntektssiden er det særlig pålagte innstramminger i 
eiendomsskatten, og underfinansiering gjennom  innlemming av statlige tilskudd i rammetilskuddet som 
rammer kommunen hardt. Tjenesteytingen som har vært finansiert av øremerkede tilskudd  må dermed 
finansieres av kommunenes frie inntekter. Kommunen øker låneopptaket for å innfri nødvendige 
investeringer i arbeidet med å bygge og utvikle Stange samfunnet i tråd med overordnede målsettinger. 
Dette gir økte driftsutgifter, som igjen utfordrer det økonomiske handlingsrommet. 

I budsjettarbeidet har det vært svært utfordrende å tilpasse utgiftsnivået i forhold til de signaler 
regjeringen har gitt om inntektsnivå og ønskede satsningsområder, samtidig som eksisterende drift 
ønskes videreført i tråd med kommunestyrets forventninger. Redusert ramme på 20 million kroner er 
viderført i 2019. I tillegg er det lagt inn nye ny tiltak  for 2020 med ytterligere reduksjon på 20 million 
kroner. Det er ikke til å legge skjul på at dette har vært utfordrende. Gjennom samarbeid med ansatte 
og tillitsvalgte, som har bidratt med kompetanse og arbeidsinnsats, er tiltakene vurdert som 
gjennomførebare.  
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Ny kommunelov fremhever betydningen av langsiktighet i forvaltning av de økonomiske rammene. Som 
styringsverktøy skal kommunene ta i bruk måltall. Måltallene skal være lokale handlingsregler som skal 
skape bevissthet og åpenhet om den reelle økonomisk situasjon. Det er fritt opp til den enkelte 
kommune å definere hvilke handlingsregler de ønsker å ha. Stange kommune etablerte handlingsregler 
allerede i 2010. Disse har bidratt positivt i det administrative arbeidet med økonomistyring, og i den 
politiske debatten rundt økonomiske disposisjoner. Handlingsreglene har ført til at Stange kommune har 
opparbeidet midler på disposisjonsfond. Disposisjonsfondet gir kommunen et handlingsrom i forhold til 
å delfinansiere nødvendige investeringer, samt å være en buffer for dårligere økonomiske tider.  

Stange kommune står fremfor et svært krevende og omfattende omstillingsarbeid i kommende 
økonomiplanperiode for å tilpasse driftsnivået til reduserte rammer. Det er etter rådmannens vurdering 
helt nødvendig å bruke av disposisjonsfondet i tillegg til at det tas ut effekt av nødvendige omstillinger. 
Rådmannen har lagt til grunn at nettodriftresultatet skal være 0 i 2023. For å nå dette måler er det lagt 
inn en rammereduksjon i 2021 på 20,0 mill. kroner, 35,5 mill. kroner i 2022 og 44,0 mill. kroner i 2023. I 
tillegg er økonomiplanen saldert med følgende bruk av disposisjonfond:  58.345.000 kroner i 2020, 
39.322.000 kroner i 2021, 12.837.000 kroner, og en netto avsetning på 171.000 kroner i 2023. 

Videre har rådmannen lagt til grunn en økning av promillen for eiendomsskatt med 1 promille til 4,9 
promille i 2020. Eiendomsskatten utskrives med 4,0 promille fra 2022.Dette vil utfordre 
handlingsregelen om premieavvik som er et av kommunens finansielle måltall.  

Rådmannen ønsker å utfordre kommunestyret i forhold til at det må legges opp til en annen 
arbeidsform i budsjett‐ og økonomiplanarbeidet enn det som har vært gjeldende fram til nå. Dette  fordi 
det er lite tid til prosesser og drøftinger mellom politikere og administrasjon i forkant og under 
budsjettarbeidet. Med bakgrunn i det store omstillingsarbeid som ligger fremfor kommunen i 
planperioden er det ekstra viktig å drøfte dette, slik at det kan legges til rette for større grad av 
politisk involvering. Rådmannen foreslår derfor at det legges fram sak for formannskapet og 
kommunestyret  i februar 2020 hvor det belyses ulike arbeidsformer som kan sikre bedre involvering.   

Rådmannens  forlag  til  budsjett  og  økonomiplan  for  2020  –  2023  bygger  på  vedtatt  budsjett‐  og 
økonomiplan for 2019 – 2022. Økonomiplanen er korrigert for: 

 statlige føringer for frie inntekter 

 vedtak fattet av kommunestyre gjennom 2019 som gir varig økonomisk konsekvens 

 kommunestyrets vedtak av budsjett og økonomiplan 1 fra, K‐sak 71/19 

 føringer i regjeringens forslag til statsbudsjett 2020 

 rammereduserende  tiltak,  samt  tiltak  for  optimalisering  av  driften  for  å tilpasse  driften  til 
reduserte rammer 

Kommuneloven med tilhørende forskrifter har bestemmelser om årsbudsjettets og økonomiplanens 
form og innhold. Stange kommunes budsjett og økonomiplan 2020 – 2023 bygger på ny kommunelov 
sine bestemmelser. 

Rådmannen legger fram et saldert forslag til budsjett og økonomiplan for 2020 – 2023, inklusiv 
investeringsplan, for formannskapet til behandling og innstilling overfor kommunestyret. Rådmannens 
forslag til budsjett og økonomiplan offentliggjøres 20.11.2019. Forslag til betalingssatser for 2020 
behandles i egne saker. Formannskapet vedtar sin innstilling til budsjett og økonomiplan 04.12.2019. 
Formannskapets innstilling legges ut til offentlig høring i tråd med kommunelovens bestemmelser. 
Kommunestyret vedtar budsjett og økonomiplan 18.12.2019. 
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Når det gjelder driftsbudsjett og økonomiplan for Stange kommunale boligforetak vil det bli framlagt som 
egen sak. 
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Sentrale føringer 
 
I dette kapitlet er det gjort nærmer rede for hvilke føringer som påvirker kommunens økonomi 

 

Det økonomiske opplegget for kommunesektoren i 2020 

I forslag til statsbudsjett er regjeringens målsetting å legge til rette for en politikk som skaper muligheter 
for alle. Kommunal‐ og moderniseringsdepartementet (KMD) arbeider for å fornye, forenkle og forbedre 
offentlig sektor hvor det er rettet et spesielt søkelys på blant annet; 

 Levende lokaldemokrati 

 En enklere hverdag 

 Trygge og gode boforhold 

Regjeringen legger opp til en realvekst i kommunesektorens samlede inntekter på 3,2 mrd. kroner, 
tilsvarende 0,6 %. Realveksten i frie inntekter anslås til 1,3 mrd. kroner. Dette tilsvarer en realvekst på 
0,3 %, som i sin helhet foreslås tildelt kommunene. Ved beregningen av realvekst i kommunesektorens 
inntekter er det lagt til grunn en pris‐ og kostnadsvekst (deflator) i kommunal tjenesteyting på 3,1 %.  

Det tekniske beregningsutvalget for kommunal og fylkeskommunal økonomi har anslått merutgiftene 
for kommunesektoren i 2020 til om lag 1,3 mrd. kroner som følge av den demografiske utviklingen. Om 
lag 0,9 mrd. kroner av dette må finansieres innenfor veksten i frie inntekter. I kommuneproposisjonen 
for 2020 ble det anslått en nedgang i kommunesektorens samlede pensjonskostnader på 450 mill. 
kroner, utover det som dekkes av den kommunale deflatoren. Anslaget er beheftet med usikkerhet. 

Regjeringens budsjettopplegg innebærer at kommunesektoren får noe økt handlingsrom, og det løftes 
fram viktigheten av prioriteringer for å sikre god ressursbruk. Kommunesektorens økte handlingsrom 
fremkommer slik: 

   Mrd. kroner

Vekst i frie inntekter  1,3

‐ merkostnader demografi  ‐0,9

+ reduserte kostnader pensjon  0,45

‐satsninger innenfor veksten i frie inntekter  ‐0,55

Økt handlingsrom  0,3

 
Regjeringen ønsker å synliggjøre effektiviseringspotensialet som ligger i kommunesektoren. Dersom 
kommunesektoren setter et effektiviseringskrav til egen virksomhet på 0,5 %, tilsvarer det 1,3 mrd. 
kroner i 2020 som kan brukes til styrking av tjenestene, i tillegg til det som følger av inntektsveksten.  

Pris‐ og lønnsvekst (deflator) for kommunesektoren for 2020 er anslått til 3,1 %. Lønnsveksten i 
kommunene anslås til 3,6 %. For Stange kommune er virksomhetenes ramme godskrevet med pris‐ og 
lønnsvekst  på 35,9 mill. kroner i 2020. I tillegg er det avsatt 36,8 mill. kroner til lønnsoppgjør 2020 og 
pensjonsreserve. 

Følgende kostnadselementer er ikke fullt ut dekket inn av deflatoren, og må dekkes av veksten i frie 
inntekter: 
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 Rentekostnader 

 Pensjonskostnader er dekket i budsjettdeflatoren i den grad de økter i takt med lønnsveksten. 
Dersom pensjonskostnadene øker mer (eller mindre) enn lønnsveksten, fanges ikke dette opp av 
budsjettdeflatoren.  

 Demografikostnader 
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Frie inntekter og innlemming av øremerkede tilskudd i rammetilskuddet 

Innenfor veksten i frie inntekter til kommunene, skal følgende satsinger dekkes: 

Regjeringens føringer i forslag til statsbudsjett: 
Forslag til 

statsbudsjett i 
mill. kroner 

 Konsekvens 
for Stange 
2020 i hele 

1.000  

 Konsekvens 
for Stange 
2021 i hele 

1.000 

Helårseffekt av gratis kjernetid 2‐åringer og økt foreldrebetaling, jf. statsbudsjett 
2019 

                  ‐25,1                      ‐99                       ‐99

Inntektsgradert foreldrebetaling SFO 1.‐2.trinn                      58,2                     213                      514

Gratis SFO til barn med særskilte behov 5.‐7.trinn                      21,0                       76                      183

Leirskoleopplæring ‐ innlemming av øremerket tilskudd                      56,1                     206                      206

Rammetilskuddsøkning 400 mill. ‐ satsing tidlig innsats skolen                   400,0                 1 469                  1 469

Tidlig innsats i grunnskolen ‐ innlemming av øremerket tilskudd                1 316,8                 2 931                  2 931

Dagaktivitetstilbud hjemmeboende med demens                   369,1                 1 587                  1 587

Etablering og tilpasning bolig vanskeligstilte ‐ innlemming øremerket tilskudd                   496,5                 1 820                  1 820

Habilitering og rehabilitering                      87,0                     342                      342

Krav om psykologkompetanse                   211,6                     834                      834

Rammetilskuddsøkning 150 mill. ‐ rus                   150,0                     549                      549

Samord. lokale rus‐ og kriminalforebyggende tiltak                        6,3                       22                        22

Konsekvens økning av terskelverdi tilskudd for ressurskrevende                  ‐350,0                ‐4 200                 ‐4 200

Økt tilskudd frivilligsentraler                      12,8                       13                        13

Økt tilskudd helsestasjon og skolehelsetjenesten                      27,2                     131                      131

Overføring av skatteinnkrever til Skatteetaten (helårsvirkning)                  ‐644,4                ‐2 433                 ‐4 174

Konsekvens lønns‐ og prisvekst, demografi                   900,0               42 195                42 195

Anslag lavere pensjonskostnader                  ‐450,0              ‐10 000               ‐10 000

          

Sum                2 643,1               35 656                34 323

 

Skatteoppkrevingen foreslås overført fra kommunene til Skatteetaten fra 01.06.2020. Rammetilskuddet 
reduseres med 644,4 mill. kroner i 2020, med en helårseffekt på 1.105 mill. kroner i 2021. Stange 
kommune har hatt samarbeid med Hamar kommune om skatteoppkreving siden april 2012. På årsbasis 
er det avsatt 2,5 mill. kroner i Stange kommunes ramme til skatteoppkreving. Det vil si at kommunens 
frie inntekter reduseres med 1,4 mill. kroner mer enn som faktisk benyttes til formålet i 2020, med en 
helårskonsekvens på 1,8 mill. kroner mer enn avsatt til formålet. 

Regjeringen foreslår å endre toppfinansieringsordningen for ressurskrevende helse og 
omsorgstjenester. Innslagspunktet for tilskuddsordningen økes med 50.000 kroner utover antatt 
lønnsvekst til 1.361.000 kroner. Kompensasjonsgraden foreslås uendret på 80 % for kostnader over 
innslagspunktet. Dette er en innstramming tilsvarende 350,0 mill. kroner. Endringen får virkning fra 
regnskapsåret 2019, og vil redusere anslått tilskudd for Stange kommune med 4,2 mill. kroner. 
Ordningen gjelder for brukere i alderen 16 til 67 år. I løpet av planperioden vil inntil sju brukere i 



Stange kommune ‐ budsjett og økonomiplan for 2020‐2023 
 

Side 15 av 124 

ordningen fylle 67 år. Som en konsekvens av dette vil tilskuddet måtte nedjusteres fra 2021 til 
2023  med 6,8 mill. kroner. 

Skatteøren 2020 
Skatt på alminnelig inntekt fra personlige skatteytere deles mellom stat, kommune og fylkeskommunen. 
Fordelingen bestemmes ved at det fastsettes maksimalsatser på skatteørene for kommuner og 
fylkeskommuner.  

Det foreslås at den kommunale skatteøren for 2020 reduseres med 0,45 prosentpoeng til 11,1 %. 
Skatteinntektene anslås etter dette å utgjøre 40 % av kommunens samlede inntekter i 2020.  

Anslaget på kommunesektorens skatteinntekter i 2020 bygger blant annet på 1,0 % sysselsettingsvekst i 
norsk økonomi, og 3,6 % lønnsvekst fra 2019 til 2020.  

Lønn‐ og prisstigning 
Lønns‐ og prisstigning i budsjettforslaget for virksomheter og staber er lagt inn med satser i tråd med 
regjeringens forslag til statsbudsjett: 

  

Utgifter:   

Lønn og sosiale utgifter  3,60 %

Kjøp av varer og tjenester  2,00 %

Overføringer  3,10 %

    

Inntekter:   

Salgsinntekter  2,00 %

Refusjon fra Staten  3,10 %

    

 

For å kunne dekke opp lønnsoppgjøret og pensjonskostnader 2020 er det avsatt en reserve på 24,8 mill. 
kroner til lønnsjusteringer og 10,0 mill. kroner til pensjonskostnader. Reserve til fri disposisjon utgjør 
15,5 mill. kroner. 

Pensjoner 
Fra de foreliggende tall fra SPK (statens pensjonskasse) og KLP (kommunal landspensjonskasse) er det 
utarbeidet prognose for pensjonskostnaden i 2020. De økonomiske forutsetningene som er lagt til grunn 
fra departementet ved beregning av pensjonskostnadene er en diskonteringsrente på 3,5 %, Lønns‐ og 
G‐regulering på 2,48 %, og en forventet avkastning på 4,0 %. Årlig vekst i pensjonsreguleringen utgjør 
1,71 %. Forholdstallet fra KMD er satt til 1,0 (forholdet mellom diskonterigsrenten og forventet 
lønnsvekst). 

I sitt informasjonsskriv har KLP gitt anslag på pensjonsinnbetalinger, pensjonskostnader og premieavvik i 
årene framover. De langsiktige forutsetningene som er lagt til grunn er slik: 

Økonomiske forutsetninger i %  2020 2021 2022  2023

Årlig avkastning             4,00            4,00            4,00             4,00

Diskonteringsrente             3,50            3,50            3,50             3,50

Årlig lønnsvekst             2,48            2,48            2,48             2,48

Årlig vekst i 1G             2,48            2,48            2,48             2,48
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Årlig vekst i pensjonsregulering             1,71            1,71            1,71             1,71

Forholdstallet fra KMD, pensjonskostnad             1,00            1,00            1,00             1,00

 
Det er benyttet disse anslagene ved beregning av pensjonskostnadene i kommunens økonomiplan. I 
pensjonsreserven er det lagt inn følgende reserve: 

Pensjonsreserve  2020 2021 2022  2023

Tall i mill kroner                10,0               10,0               10,0             10,0

 
Inntektsgrunnlaget 
I etterfølgende kommentarer, er de mest sentrale budsjettforutsetningene trukket fram. 
Samt budsjettmessige konsekvenser av statlige rammeoverføringer og øvrige endringer av rammenivået 
fra 2019 til 2020. Alle kommentarer i forhold til de sentrale utgifts‐ og inntektsposter er basert på RNB 
(revidert nasjonalbudsjett) for 2019 og forslag til statsbudsjett 2020. 

Frie inntekter 

Skatt og rammetilskudd  Budsjettforslag 2020    1 384 241 000

   Rev. budsjett 2019      1 348 082 100

 
De frie inntektene består av skatt og rammetilskudd. Dette er midler som kommunen fritt kan disponere 
uten andre bindinger fra staten enn det som følger av lover og forskrifter. Dette systemet går også 
under betegnelsen inntektssystemet. Det overordnede formålet med inntektssystemet er å oppnå en 
fordeling av tilskuddene slik at de bidrar til å sette kommunene i stand til å yte et likeverdig 
tjenestetilbud til sine innbyggere. For å nå dette målet, tas det ved fordeling av rammetilskuddet hensyn 
til strukturelle ulikheter i kommunenes kostnaderdrivere og ulikheter i skatteinntektene. I tillegg gis det 
skjønnstilskudd for å korrigere for forhold som ikke ivaretas godt nok i inntektssystemet. 
Inntektssystemet inneholder også parametre som utelukkende er begrunnet med regionalpolitiske 
målsetninger. Utgiftsutjevningen i inntektssystemet har som formål å kompensere for demografiske, 
geografiske og sosiale forhold gir strukturelle kostnadsforskjeller som kommunen i liten grad kan 
påvirke. 

I fastsetting av de frie inntektene er det benyttet regjeringens forutsetninger i forslag til statsbudsjett 
for 2020. Fra 2021 og ut økonomiplanperioden er det lagt inn en forventet inntektsvekst i frie inntekter 
på 1,0 %. 
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1.000 kr  2019 2020 2021  2022 2023

Innbyggertilskudd (likt beløp pr innb)      512 750     526 076     530 359      535 235     540 104

Utgiftsutjevningen       ‐16 616         ‐7 955         ‐7 868          ‐7 772         ‐7 676

Overgangsordning ‐ INGAR          ‐1 105         ‐1 130            ‐944             ‐839            ‐734

Saker særskilt ford (inkl. helsestajon skolehelse og arbavg)           3 724          6 800          6 373           6 373          6 373

Ordinært skjønn inkl bortfall av dif.arb.avg.           2 300          1 000          1 000           1 000          1 000

Budsjettvedtak 2018 Stortinget ‐ endringer ekskl skjønn            

RNB 2018 ‐ endringer i rammetilskudd            

Sum rammetilsk uten inntektsutj      501 054     524 790     528 919      533 997     539 067

"Bykletrekket"            

Netto inntektsutjevning      106 224     109 347     110 426      111 568     112 711

Sum rammetilskudd      607 278     634 137     639 345      645 565     651 778

Rammetilskudd ‐ endring i %             4.08            4.42            0.82             0.97            0.96

Skatt på formue og inntekt  517 569 530 862 536 100  541 646 547 192

Skatteinntekter ‐ endring i %             6.57            2.57            0.99             1.03            1.02

Andre skatteinntekter (eiendomsskatt)                  ‐                   ‐                   ‐                    ‐    

Sum skatt og rammetilskudd (avrundet)   1 124 800  1 165 000  1 175 400   1 187 200  1 199 000

             

Sum ‐ endring i %                5.2               3.6               0.9                1.0               1.0

Ekstra skjønn tildelt av fylkesmannen                  ‐           

(ufordelt skjønn fra Grønt Hefte ‐ fordelt i løpet av året)            

             

Sum skatt og netto inntektsutjevning      623 793     640 209     646 526      653 215     659 903

Sum ‐ endring i %                6.0               2.6               1.0                1.0               1.0

Rammetilsk kr pr innb. (inkl. inntektsutjevning)         29 243        30 236        30 484         30 781        31 077

Skatteinntekter kr pr innb.          24 942        25 312        25 561         25 826        26 090

Kostnadsindeks (utgiftsutjevningen)        1.0013       1.0095       1.0095        1.0095       1.0095

 
Eiendomsskatt 
I henhold til ”Lov om eiendomsskatt til kommunene” § 3, er det innført eiendomsskatt i hele Stange 
kommune. 

Eiendomsskattegrunnlaget i Stange kommune ble gjennom retaksering korrigert i 2014. Det ble forutsatt 
i vedtaket at eiendomsskatteinntekten i 2015 ikke skulle økes på grunn av retakseringen ut over 
tilveksten av skattepliktig eiendomsmasse. Kommunestyret vedtok 30.09.2015 at det inn i ny 
planperiode heller ikke skulle være noen økning i eiendomsskatten. 

I statsbudsjett for 2018 ble det lagt opp til endringer i beskatningen av verker og bruk, hvor det vil bli 
iverksatt en nedtrapping av beskatning på maskiner og utstyr fra 2019. Endringen vil innfases over en 5‐
års periode. I statsbudsjett  2019 er det vedtatt en reduksjon i takseringsgrunnlaget på 30 % med 
virkning fra 2020 med maksimal utskrivning av eiendomskatt på 5 promille. Dette utgjør et inntektstap 
på 19,4 mill. kroner for Stange kommune. Videre er det i forslag til statsbudsjett 2020 lagt opp til at 
kommunene maksimalt kan utskrive eiendomsskatt med 4 promille med virkning fra 2021. 

I kommunestyrets behandling av rådmannens forslag 1 til budsjett og økonomiplan 2020, K‐sak 71/19 
punkt 3 b, ble rådmannen bedt om å utrede effekten av de statlige føringene og økning av 
eiendomsskatt med 1 promille. Saken ble behandlet i formannskapet 13.11.2019, og rådmannens 
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forslag om å øke eiendomsskatten med 1 promille i 2020 ble vedtatt. Økningen av promillen vil gi Stange 
kommune en økt inntekt for eiendomsskatt på 14,3 mill. kroner for 2020. Dette gir følgende endring i 
eiendomsskatten fra 2019 til 2020: 

Beregning av endring eiendomsskatt      

       

Endring eiendomsskatt ‐ 30 % reduksjon av takstgrunnlaget vedtatt 2018 
med virkningstidpunkt 2020 

19 410  19 210

Maks utskriving av eiendomsskatt vedtatt 2018 med 5 promille med 
virkningstidspunkt 2020 og forslag statsbudsjett med maks 4 promille 
virkning fom 2021 

‐14 333  ‐2 290

Netto effekt endringer eiendomsskatt forutsatt maks taksering i hht 
lovgivning 

5 077  16 920

(Minus viser i dette tilfellet en inntekt) 

Det betyr at eiendomsskatten i 2020 er budsjettert med 4,9 promille, og med 4 promille fra 2021 og ut 
planperioden. Dette er hensyntatt i rådmannens forslag til budsjett og økonomiplan. Med bakgrunn i 
den økonomiske utfordringen Stange kommune er i, tilrår rådmannen det legges opp til å utskrive 
eiendomsskatt med det potensialet lovverket gir rom for. 

Med bakgrunn i endringene som stortinget vedtok for eiendomsskatten i 2018 og 2019, og signalene gitt 
i statsbudsjett 2020, budsjetteres eiendomsskatten slik: 

Eiendomsskatt  2019 2020 2021 2022  2023

Tall i mill kroner  72,2 67,1 55,2 55,8  56,3

 

Vertskommunetilskuddet 
Vertskommunetilskuddet knyttet til HVPU‐reformen (Helsevern for psykisk utviklingshemmede) fra 1994 
er beregnet til 25,0 mill.  

Ressurskrevende tjenester 
I henhold til regjeringens forslag til statsbudsjett  for 2020, er innslagspunktet foreslått justert med 
50.000 kroner utover lønnsvekst til 1.361.000 kroner. Refusjonssatsen er fortsatt 80 %. Endringen 
får virkning fra regnskapsåret 2019. Stange kommune søker refusjon for ca. 50 personer i denne 
ordningen, og det er budsjettert med 84,6 mill. kroner i tilskudd for særlig ressurskrevende helse‐ og 
omsorgstjenester hvert år i planperioden. Anslaget er beheftet med usikkerhet. 

Investeringskompensasjoner 
Investeringskompensasjonen for helse‐ og omsorgssentrene og omsorgsboligprosjekter er lagt inn. 
Dette knytter seg til prosjektene ved Ottestad helse‐ og omsorgssenter og Ottestad bo‐ og servicesenter. 
Samlet utgjør investeringskompensasjonene som vist nedenfor:  

Investeringskompensasjon  2020 2021 2022  2023

Tall i mill kroner  2,7 2,6 2,5  2,4
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Overordnede tema 
 
Her er det redegjort for kommunens visjon og verdisett samt overordnede systemer og strategier 

Handlingsregler 

 
Formannskapet  vedtok  i  møte  13.11.2019  handlingsregler  for  den  kommunale  økonomien.  Nedenfor 
presenteres  prinsipper  for  budsjettering  samt  målsetting  og  ambisjon  om  forventede  resultater  på 
handlingsreglene for forslag til budsjett og økonomiplan for 2020 ‐ 2023. 

Prinsipp 1:  Frie  inntekter,  lønns‐,  pris‐  og  pensjonsforutsetninger  
Frie inntekter; skatt og rammetilskudd, holdes innen rammen av de statlige forutsetningene. Lønns‐, pris‐ 
og pensjonsforutsetningene holdes innen rammen av de statlige forutsetningene. 

Rådmannen har benyttet de statlige forutsetninger i sitt budsjettfremlegg. 

Prinsipp 2: Disponering av overskudd 
Av det årlige driftsoverskudd skal; 

 2/3 avsettes til styrking av egenkapitalen, eller nedbetaling av gjeld. 

 1/3 disponeres til eventuelt nye tiltak. 

Dersom regnskapene for 2020 – 2023 viser overskudd betyr dette at 2/3 skal avsettes til egenkapitalen 
eller benyttes til nedbetaling av gjeld. 

Finansielle nøkkeltall 

Nøkkeltall 1: Resultatgrad 
Stange kommunes økonomiske drift legges opp med en ambisjon om at at netto driftsresultat skal 
utgjøre 1,75 % av driftsinntektene 

I økonomiplanperioden viser budsjett 2020 en resultatgrad på ‐3,6 %. Utover i økonomiplanperioden, 
2021 ‐ 2023, går netto driftsresultat gradvis mot 0,0 %. Rådmannen forslår i sitt budsjettforslag flere 
tiltak for å nå netto driftsresultat på 0,0 % i 2023.  

Nøkkeltall 2:  Investeringsutgift 
Årlige brutto investeringer, eksklusiv selvkostområder og startlån, skal ikke overstige 15,0 % av 
driftsinntektene. 

Tabellen viser at brutto investeringsutgifter  i forhold til kommunens driftsinntekter blir 26,9 % om det 
bare tas hensyn til nye investeringer i 2020. Inkludert rebudsjetterte investeringer fra 2019, øker denne 
til 22,3 %. Det benyttes maks 35 års avdragstid på nye lån. 

Nøkkeltall 3: Egenkapitaldekning – investeringer 
Minimum 25 % av finansieringen av investeringer skal dekkes av egenkapital (merverdiavgift, fond eller 
driftsmidler). 

Momskompensasjon  på  investeringer  anses  som  egne  midler  i  finansieringen  av  investeringene. 
Egenkapitaldekningen  på  investeringer  utgjør  i  2020 26,9 %.  Dette  er  merverdiavgift  av 
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investeringsutgifter, salgsinntekter og overføringer fra drift. Jf. ny kommunelov er det ikke tillatt å føre 
bruk av disposisjonsfond direkte i investering. Dette må føres via overføring fra drift.  

Nøkkeltall 4: Netto låneportefølje 
Netto låneportefølje skal maks utgjøre 55,0 % av driftsinntektene 

Langsiktig  gjeld  eksklusive  pensjoner,  utlån  og  ubrukte  lånemidler  skal  ikke  overstige  55,0  %  av 
driftsinntektene ved utgangen av økonomiplanperioden 2020 – 2023. 

Det er i budsjettet for 2020 foreslått å ta opp lån til investeringsprosjekter i størrelsesorden 202,0 mill. 
kroner. Låneopptaket skal dekke rebudsjetterte investeringsprosjekter, der lån ikke ble tatt opp i 2019, 
og  nye  investeringsprosjekter.  I  tillegg  kommer  startlån  fra  Husbanken  på  45,0  mill.  kroner.  Samlet 
låneopptak  i  2020 blir  inntil  247,0 mill.  kroner.  Langsiktig  gjeld  knyttet  til  investeringer  er beregnet  å 
utgjøre 1.568,0 mill. kroner ved utgangen av 2020. 

Nøkkeltall 5: Egenkapitalgrad 
Egenkapitalen i forhold til totalkapitalen skal minimum utgjøre 10,0 % ved utgangen av 
økonomiplanperioden 2020 – 2023. Ved utgangen av 2019 var egenkapitalgraden 16,7 %. 

Regel  9:  Disposisjonsfond 
a) Det  samlede disposisjonsfond  skal minimum dekke akkumulert premieavvik  ved årets  slutt. Måltall 
minimum  1. 
b) Det samlede disposisjonsfondet bør utgjøre minimum 15,0 % av brutto driftsinntekter. 

Disposisjonsfondsmidler  viser  samlet  308.363.152  kroner  per  31.12.2018.  Av  dette  er  allerede midler 
disponert til enkelttiltak i drifts‐ og investeringsbudsjettet. Akkumulert premieavvik per 01.01.2019 utgjør 
97.887.906  kroner.  Ordningen  omfatter  KLP  (Kommunal  Lands  Pensjonskasse)  og  SPK  (Statens 
Pensjonskasse). 

Økonomiske handlingsregler – budsjett og økonomiplan 2020 – 2023 (rådmannens forslag) 

  

Budsjetterings‐ og 
disponeringsprinsipper 

Mål for plan‐
perioden 2020‐ 
2023 

2020 2021 2022 2023  Kommentar 

1 

Frie inntekter; skatt og 
rammetilskudd   Følger statlige 

forutsetninger 
Følger statlige forutsetninger 

Holdes innen 
rammen av de 
statlige 
forutsetningene 

Lønns‐, pris‐ og 
pensjonsforut‐setninger 

2 
Disponering av 
overskudd 

2/3 avsettes til EK 
eller nedbetaling 
av gjeld          

66,6 % disponeres til 
styrking av EK eller 
nedbetaling av gjeld

1/3 disponeres til 
evt. nye tiltak          

33,3 % disponeres 
evt. til nye tiltak 

  
Finansielle nøkkeltall 

  

 
 

    

  

3 
Netto driftsresultat i 
prosent av brutto 
driftsinntekter  1,75 %  ‐3,6 % ‐3,1 % ‐2,0 % 0,0 % 

  

4 

Brutto 
investeringsutgifter i 
prosent av brutto 
driftsinntekter 

Maks 15% 

12,2 % 12,6 % 12,6 % 12,5 % 

Brutto 
investeringsutgift i 
bygg og anlegg, 
minus investeringer 
i selvkostområder i 
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% av brutto 
driftsinntekter 

5 

Egenfinansiering av 
investeringene i prosent 
av totale brutto 
investeringer 

Minimum 25% 

26,9 % 27,0 % 26,9 % 26,8 % 

Momskompensasjon 
regnes som EK‐
dekning 

6 
Netto lånegjeld i 
prosent av brutto 
driftsinntekter 

Maks 55 % av 
driftsinntektene 

        

Langsiktig gjeld eksl. 
Pensjonskostnader, 
utlån og ubrukte 
lånemidler skal ikke 
overstige 
driftsinntektene 

7  Egenkapitalgrad 
10,0 % 

        

Egenkapital i % av 
totalkapital 

8  Disposisjonsfondet 
  

        

  

a. Disposisjonsfond 

Måltall min. 1 

        

Minimum dekke 
akkumulert 
premieavvik ved 
årets slutt 

b. 
Disposisjonsfond i 
prosent av brutto 
driftsinntekter 

15,0 % 

        

Indikatoren kan si 
noe om hvor stor 
økonomisk buffer 
kommunekonsernet 
har for sin løpende 
drift.  

                    

 

Planstrategi 

 
Plan‐ og bygningslovens § 10‐1 slår fast at kommunen skal utarbeide og vedta en planstrategi senest ett 
år etter konstituering av kommunestyret. Planstrategien er en prioritering av planarbeidet for de neste 
fire årene med hovedvekt på arealbruk, samfunnsutvikling og tjenestenes behov. I dette arbeidet må 
det kartlegges hvilke utfordringer kommunen står overfor framover. Dette viktige arbeidet skal 
gjennomføres i 2020. Kommuneplanenes samfunnsdel er kommunens øverste strategidokument, og 
gjeldende plan ble vedtatt 18.06.2014. Samfunnsdelen beskriver de overordnede målene i kommunen 
og staker ut den strategiske kursen. Samfunnsdelen gir føringer til kommuneplanens arealdel som 
avklarer arealbruken i kommunen, og til de mer detaljerte temaplanene som utarbeides i tråd med 
planstrategien. Budsjett og økonomiplan utgjør handlingsplanen til de overordnede temaplanene der 
det avklares hva som skal gjøres, og finansiering av tiltakene. Det er viktig at budsjettet avstemmes mot 
vedtatte planer. De overordnede temaplanene rulleres vanligvis hvert fjerde år, mens budsjett og 
økonomiplan rulleres (vedtas) hvert år. 

 

Mål og styringssystemer 

 
Kommuneplanens samfunnsdel og kommunedelplaner er som tidligere omtalt styrende for hvilke mål 
og resultatkrav som settes i økonomiplanperioden. Det velges ut satsningsområder med mål, 
måleindikatorer og resultatkrav. 
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Internkontroll 
Internkontrollens formål er å sikre etterlevelse av myndighetskrav gjennom systematisk styring og 
kontinuerlig forbedring. Kommunen har sitt internkontrollsystem integrert i et elektronisk 
kvalitetssystem (EQS). EQS–systemet inneholder tilgang til relevante myndighetskrav (lover og 
forskrifter), kommunens overordnede styringsdokumenter, samt overordnede interne prosedyrer og 
rutiner. Systemet ivaretar også krav til god dokumentstyring, som sikrer kontinuerlig revidering av 
interne styringsdokumenter, prosedyrer og fagspesifikke rutiner. EQS‐systemet legger til rette for å 
utvikle, iverksette, kontrollere, evaluere og forbedre nødvendige prosedyrer, instrukser, rutiner eller 
andre tiltak for å avdekke, rette opp og forebygge overtredelse av myndighetskrav og interne 
prosedyrer. 

IK‐bygg er et internkontrollsystem som benyttes for å kartlegge og ha oversikt på byggenes tilstand til 
enhver tid. Stange kommune er en av de ledende kommunene på bruk og utvikling av IK‐bygg. 

Brukerundersøkelser  
Under kommunalsjefområdene gjøres det nærmere rede for de ulike brukerundersøkelser som 
gjennomføres. Kommunen har i tillegg tilgang til spørreundersøkelser gjennom bedrekommune.no som 
er et felles verktøy for måling av tjenestekvalitet, bruker‐ og medarbeidertilfredshet for norske 
kommuner i regi av KS. 

Medarbeiderundersøkelser 
Gjennom bedrekommune.no har kommunen valgt å benytte medarbeiderundersøkelsen 10‐FAKTOR. 
Dette gjør det mulig å sammenligne seg med andre kommuner i landet. Undersøkelsen gjennomføres 
hvert andre år, og i 2020 er det tid for en ny måling. De ti faktorene måler medarbeidernes oppfatninger 
av viktige forhold på arbeidsplassen. Dette gjelder blant annet :  

 grad av mestringsledelse 

 motivasjons‐ og inovasjonskultur 

 tydelig kommuniserte forventninger  

 muligheter til å jobbe selvstendig  

 mulighet til relevant kompetanseutvikling 

 mulighet til å bruke egen kompetanse  

Den måler også medarbeidernes holdninger til jobben de har, herunder to typer motivasjon og 
mestringstro samt viljen til å være fleksibel. 

Resultatene fra undersøkelsen i 2018 på overordnet nivå avviker i liten grad sammenlignet med snittet 
fra de andre kommunene som har gjennomført undersøkelsen. Dette var situasjonen i 2016 også. På 
overordnet nivå vil rådmannen jobbe for å heve resultatet for de to faktorene som har lavest skår; 
mestringsledelse og relevant kompetanseutvikling. Oppfølging av undersøkelsen i 2020 vil gjøres på 
ledersamlinger og HMS‐arbeid. 

KOSTRA ‐ Kommune Stat Rapportering 
I Statistisk Sentralbyrås (SSB) KOSTRA‐base brukes størrelser som viser hva kommunene samlet benytter 
til en tjeneste, uavhengig av hvordan tjenesteproduksjonen er organisert. SSB har plassert Stange 
kommune i KOSTRA‐gruppe 10, som omfatter middels store kommuner med lave frie disponible 
inntekter. Gruppe 10 består av 20 kommuner, hvorav Nord‐Odal og Stange er de eneste fra Hedmark. 
Det er lagt opp til en oppdatering av grupperingen om lag hvert femte år, ifølge SSB. Vi antar at SSB vil 
gjennomføre en oppdatering av grupperingen i 2020. I presentasjon av KOSTRA‐tall er 
sammenligningskommuner utvidet slik at de representerer kommuner rådmannen mener det er 
interessant å sammenligne seg med. 
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Kommunebarometer 
Kommunebarometeret er en sammenligning av landets kommuner, basert på til sammen 151 nøkkeltall 
innen 12 ulike sektorer. Hensikten med barometeret er å gi beslutningstakere en lettfattelig og 
tilgjengelig oversikt over hvordan kommunen driver. Tallene er i hovedsak hentet fra SSB sin KOSTRA‐
database. I tillegg hentes statistikk fra kilder som Utdanningsdirektoratet, Helsedirektoratet, 
Folkehelseinstituttet og Norsk kulturindeks fra Telemarksforsking. Korrigert for økonomiske 
rammebetingelser ble Stange rangert på en 31. plass i Kommunebarometeret 2019 fra Kommunal 
Rapport. I rangeringen, uten at økonomiske rammebetingelser er hensyntatt, er vi plassert på en 72. 
plass. Nøkkeltallene er langt bedre enn økonomiske forutsetninger skulle tilsi, og samlet sett klart bedre 
enn gjennomsnittet for Kommune‐Norge. Slik vil rådmannen at det fortsatt skal være i 2020. 
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Visjon og verdisett for Stange kommune 
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Administrativ organisering 

 

 

 

Befolkningsutvikling 

 
Befolkning 
Fra 2018 til 2019 steg folketallet i Stange kommune fra 20.646 til 20.916 innbyggere, en folketilvekst på 
270 personer eller 1,3 %. De siste rullerende fire kvartaler har befolkningen økt med 225 personer, eller 
1,1 %. De seneste års sterke befolkningsvekst ser ut til å flate ut noe. Dette er i tråd med Statistisk 
Sentralbyrå (SSB) sin prognoser. Folketilveksten i Stange kommune forklares primært med positiv netto 
tilflytting og innvandring. 
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Stange kommune har en politisk vedtatt målsetning om en befolkningsvekst på 1,2 % per år. 
Kommuneplanens samfunnsdel 2014 ‐ 2026 gir føringer om kommunens satsingsområder for å 
tilrettelegge for dette. 
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Grafen over viser fremskrevet befolkningsvekst i Stange kommune i perioden 2019 ‐ 2040 i to 
alternativer: SSB sitt hovedalternativ, og kommunens egne vedtatte målsetning (1,2 % årlig). Det bør 
påpekes at kommunens vekstmålsetning ligger over SSB sin såkalte høyalternativ, høy nasjonal vekst.  

   2019 2024 2029 2034  2039  2044

0 ‐ åringer  215 202 212 216  223  228

Barnehage (1‐5 år)  1 192 1 083 1 149 1 191  1 214  1 239

Grunnskole (6‐15 år)  2 369 2 569 2 515 2 510  2 626  2 716

Videregående (16‐19 år)  1 011 984 1 097 1 064  1 031  1 096

Voksne (20‐66 år)  12 535 12 834 13 041 13 381  13 500  13 595

Eldre (67‐79 år)  2 606 2 973 3 087 3 233  3 471  3 626

Eldre (80‐89 år)  806 924 1 273 1 521  1 650  1 785

Eldre (90 år og eldre)  182 203 206 264  394  539

Total  20 916 21 772 22 580 23 380  24 109  24 824

 
SSB sin befolkningsfremskrivning viser en vekst på om lag 4.000 innbyggere de neste 25 årene. Dette 
tilsvarer en vekst på om lag 19 %, eller 0,7 % årlig. Veksten forventes å være høyere i kommende år og 
flate ut mot slutten av perioden. I SSB sin prognoser er det øvre del av aldersgruppen, innbyggere 67 år 
og eldre, som står for den største befolkningsveksten, mens veksten i innbyggere i fruktbar alder flater 
ut. Den prosentvise veksten er illustrert i grafen under.  

 

 

Næringsutvikling 

 
Stange kommune hadde i 2018 en marginal nedgang i arbeidsplasser på 0,2 %, mot en vekst på 2,0 % i 
2017. Målsettingen for Stange er 1,7 % sysselsettingsvekst i privat sektor i 2019. 
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Med Stange sin tyngde i primærsektoren, er det viktig å arbeide med å utvikle arbeidsplasser knyttet 
opp mot bioøkonomi. Den geografiske plasseringen av Stange og utviklingen av infrastruktur innen vei 
og bane gir muligheter for næringsetableringer. Stange er et knutepunkt der E6, Riksveg 3 og fylkesveg 
24 møtes. Her passerer 3.000 tunge kjøretøy daglig. Dette gir muligheter vi må utnytte. 

Stange arbeider videre med etablerte og mulige framtidige næringsarealer knyttet til dette området. I 
nye foreslåtte næringsområder på 1350 dekar er kun 1,8 dekar dyrket mark. Sørli Flerbruksterminal har 
fått befestet sin eksistens og får forbedret sportilgang som følge av det planlagte dobbeltsporet.   

Stange fortsetter med prisvekst på bolig, hvilket gjør det mer attraktivt for profesjonelle utbyggere å 
starte opp nye prosjekter i Stange. 

 

Universell utforming 

 
Universell  utforming  (UU)  betyr  at  produkter,  byggverk  og  uteområder  som  er  i  alminnelig  bruk  skal 
utformes slik at alle mennesker skal kunne bruke dem på en  likestilt måte så  langt det er mulig, uten 
spesielle  tilpasninger eller hjelpemidler. Universell utforming bygger på prinsippet om at bygninger og 
uteområder tilrettelagt for personer med funksjonsnedsettelser, også fungerer godt for alle andre. I tråd 
med dagens syn på samfunnet, der alle skal kunne delta, må det tas hensyn til menneskets variasjoner så 
vel i alder som i funksjonsevne. Prosjektering med utgangspunkt i universell utforming vil være basert på 
tre forhold: 

 Mennesket som barn, ung, voksen, eldre.  

 Mennesket med redusert funksjonsevne med hensyn til bevegelse, orientering og overfølsomhet 
ovenfor luftforurensninger og materialer.  

 Mennesket som bruker tekniske hjelpemidler som har konsekvenser for utforming. 

UU er en sentral del av begrepet tilgjengelighet for alle som er omtalt som strategi i kommuneplanens 
samfunnsdel. Med dette som bakgrunn, har Stange kommune gjennomført en omfattende kartlegging av 
UU i egne bygg med omkringliggende områder. 

I henhold til K‐sak 19/17 "Status og prioriteringer av UU‐tiltak for kommunale bygg" er det lagt inn 1 mill. 
kroner årlig i økonomiplanperioden til slike tiltak. 

 

Diskriminering 

 
I Stange kommunes vedtatte arbeidsgiverpolitikk mot 2020 «Skodd for endring» forventes det av alle 
medarbeidere at de bidrar til et godt arbeidsmiljø gjennom respektfull yrkesutøvelse og samhandling 
med ledere. Det er et mål at ansatte skal oppleve en organisasjonskultur som er preget av åpenhet, 
trygghet og mangfold. Forståelsen av kommunens verdier Åpenhet – Trygghet – Mangfold er viktig å 
sette jevnlig på dagsorden. Ved praktisering av verdiene i hverdagen vil diskriminering forebygges. 

Arbeidsgiver har etter Arbeidsmiljøloven plikt til å sikre et arbeidsmiljø som gir grunnlag for en 
helsefremmede og meningsfylt arbeidssituasjon. Overordnet HMS‐mål er at kommunen skal arbeide for 
å beholde og forsterke gode arbeidsmiljøforhold på arbeidsplassene. 
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I kommunens rekrutteringsarbeid er det et mål at både kvinner og menn er godt representert innenfor 
ulike tjenesteområder og type stillinger, med spesiell vekt på kjønnsfordeling i lederstillinger. 
Kjønnsfordelingen på toppledernivå er 70 % kvinner og 30 % menn. På virksomhetsledernivå er 
fordelingen også 70 % kvinner og 30 % menn. 

Det vises for øvrig til Likestillingsrapporteringen som beskriver tilstanden i forhold til kjønn. 

 

Sykefravær 

 
Det arbeides veldig godt i mange virksomheter og det er stort fokus på arbeidet ute på den enkelte 
arbeidsplass. Sykefraværet for hele kommunen er redusert, og kommunen som helhet nærmer seg 
det overordnede målet som er  på 7 %. Erfaring og kunnskap fra deltakelse i NED‐prosjektet videreføres 
og videreutvikles i flere virksomheter innen helse og omsorg og barnehager. Et nytt tiltak som prøves ut 
ved noen av disse virksomhetene er systematiske nærværssamtaler med alle ansatte. 

For å lykkes med et stabilt lavt sykefravær er det nødvendig å jobbe godt på den enkelte arbeidsplass 
med både arbeidsmiljø, ledelse, partssamarbeid og et systematisk IA/HMS‐arbeid. Viktige 
samarbeidspartnere i dette arbeidet er NAV arbeidslivssenteret og bedriftshelsetjenesten. 

Ny IA‐avtale har en overordnet målsetting om å legge til rette for at så mange som mulig kan arbeide så 
mye som mulig, så lenge som mulig. Innsatsområdene det pekes spesifikt mot, som blir førende for hva 
kommunen også skal ha fokus på, er forebyggende arbeidsmiljøarbeid og innsats mot lange eller 
gjentagende sykefravær. 

 

Utøvelse av  lederrollen  

 
Kommunenes virksomhet er mangeartet og svært sammensatt. Ledernes oppgaver og utøvelse av sin 
rolle er avgjørende for å sikre god tjenesteleveranse, ivareta arbeidsgiverrollen, være pådriver i 
omstillings‐ og utviklingsarbeid og å styre innenfor de økonomiske rammene som er fastsatt. Ledelse 
handler i stor grad om å styre samspillet mellom mennesker for å oppnå resultater som innfrir 
kommunens mål. For at Stange kommune skal lykkes i å ta vare på gode ledere, samt å lykkes i å 
rekruttere de beste, mener rådmannen det vil være riktig å starte opp med et lederutviklingsprogram i 
kommende planperiode. Dette fordi det er av stor betydning å utvikle et tydelig lederskap gjennom å 
utforme felles lederstrategier for endrings‐, omstilling‐ og fornyelsesprosess. Det vil i en 
omdømmesammenheng være positivt at Stange kommune aktivt satser på lederutvikling.    

 

Kompetanseutvikling 

 
Å rekruttere, utvikle og beholde kompetent arbeidskraft er viktig for å ivareta og utvikle det kommunale 
tjenestetilbudet, og vil være sentralt i økonomiplanperioden. Samfunnsmessige endringer og reformer 
medfører økte forventninger til kommunens tjenesteleveranser innenfor stramme økonomiske rammer. 
Ledere og medarbeidere blir utfordret både i forhold til nye faglige kompetansekrav, mestre endringer 
som følge av lovgivning, teknologiutvikling, organisasjonsendringer og nye arbeidsformer. Å få best 
mulig effekt av kompetansen handler også om at denne kan benyttes i størst mulig grad. 



Stange kommune ‐ budsjett og økonomiplan for 2020‐2023 
 

Side 30 av 124 

Fagutvikling og kompetanseutvikling er viktig for å beholde gode fagmiljøer, ha høy kvalitet på tjenesten 
og jobbe frem nye måter å tilby tjenester på. Videreutdanning av ansatte og fokus på rekruttering av 
kvalifisert og kompetent arbeidskraft ved ledige stillinger er derfor viktig. Kommunedelplan for helse og 
omsorg og oppvekst gir tydelige mål vedrørende kompetansebehov i årene fremover. Det vil særlig bli 
utfordrende å rekruttere tilstrekkelig med sykepleiere og vernepleiere, og det vurderes derfor som 
nødvendig å legge til rette for at ansatte kan gjennomføre en bachelor‐utdanning. Kommunen erfarer at 
det for enkelte lederstillinger er utfordrende å få gode kvalifiserte søkere. Konkurransedyktig lønn er 
viktig for å beholde kompetanse og rekruttere inn ny. Kompetente, kunnskapsrike og engasjerte ledere 
er svært viktig for at kommunen skal nå sine mål på kort og lang sikt. 
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Struktur og omstillingsarbeid 
 
Kapittelet gjør nærmere rede for behovet for omstillinger i økonomiplanperioden 

 
Kommunens hovedoppgaver er å sikre et godt tjenestenivå, samt å underbygge kommuneplanens mål 
og satsingsområder. Det er viktig at hele organisasjonen har gode rutiner for å sikre at lover og regler 
følges, at overordnede mål nås med effektiv ressursbruk og at det er gode rutiner for økonomistyring og 
rapportering. Arbeidet med å fornye, forenkle og forbedre er avgjørende for at Stange kommune skal 
skal være i stand til å møte fremtidens utfordringer.  

Hovedoppgavene i kommende økonomiplanperiode vil derfor være omstilling gjennom strukturelle 
endringer og optimalisering av driften for å oppnå økonomisk bærekraft. Rådmannen ser det derfor som 
helt nødvendig at arbeidet med å gjennomgå dagens strukturer  og organisering innenfor rådmannens 
staber, helse og omsorg, oppvekst og samfunnsutvikling starter opp tidlig i 2020. Målet med 
utredningene må være å vurdere om eksisterende strukturer er bærekraftig sett i lys av endrede 
rammebetingelser. I arbeidet med å utrede endrede strukturer, samt å finne mer hensiktsmessige og 
kostnadseffektive måter å løse oppgavene på, er det viktig å legge opp til gode prosesser. Dette vil kreve 
god samhandling i hele organisasjonen, godt partsarbeid, god samhandling mellom politisk og 
administrativt nivå og innbyggerinvolvering.  Rådmannen legger videre til grunn at effektiviseringskrav 
også må gjelde interkommunale samarbeid. Ut ifra den økonomiske situasjonen, bør også overføringer 
til andre instanser basert på inngåtte avtaler, vurderes. Dette må sees opp imot formål og mulige 
gevinster ved samarbeidene. 

I rådmannens forslag er det for 2020 foreslått strukturelle endringer innenfor virksomheten Tilrettelagte 
tjenester (TT).  TT er i gang med nødvendig arbeid for å tilpasse driften til de økonomiske rammene for 
2019. Arbeidet som har startet er å samlokalisere Enerhaugen, Grønvold og Norstad bofellesskap i egnet 
bolig på Grønvold. Målet er at de tre bofellesskapene blir til ett første halvår 2020. Som en konsekvens 
av disse endringene er det estimert en reduksjon på 30 årsverk med virkning fra mars 2020. Målet er å 
skape større og mer robuste enheter hvor faglig kvalitet heves, i forhold til hvordan dette ivaretas med 
små og sårbare enheter hvor ansatte kan være alene på jobb. I større enheter vil det være bedre tilgang 
på personell med bredere formell og erfaringsbasert kompetanse, noe som borger for hevet kvalitet i 
tjenesten til innbyggerne som mottar tjenester i bofellesskap. Det er gjort nærmere greie for tiltakene 
under kapitlet for kommunens tjenesteområder under avsnittet for helse og omsorg.  

Det er viktig å minne om at utviklings‐ og omstillingsarbeid krever stor innsats fra alle ledd før det kan 
hentes ut effektiviseringsgevinster. Det er verdt å merke seg at Stange kommune har sammenlignet med 
KOSTRA‐gruppen lave administrasjonsutgifter. I forslag til budsjett er det lagt inn en styrking med 100 % 
prosjektstilling i 2 år fra 2020. Prosjektmedarbeider skal på oppdrag fra rådmannen bistå organisasjonen 
i omstillingsarbeidet og i implementering av tiltak. Sett fra rådmannens side er det helt nødvendig at det 
settes av denne type ressurs slik at framdrift på arbeidet får høy prioritet. 
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Prosess og involvering 
 
Prosess og involvering i budsjettarbeidet er en viktig forutsetning for et godt resultat. Hvordan det er 
jobbet med leser du om i dette kapittelet 

 
For  ny  rådmann  har  det  vært  viktig  å  sikre  best  mulig  involvering  i  organisasjonen  knyttet 
til budsjettarbeidet for å skape best mulig felles forståelse for hvilke utfordringer og mulighetsområder 
kommunen står overfor. Det har derfor har vært lagt opp til en bredere involvering av ledere, tillitsvalgte 
og  vernetjenesten  i  budsjettarbeidet  enn  tidligere.  En  arbeidsgruppe  bestående  av  rådmann, 
kommunalsjefer,  stabsledere,  hovedtillitsvalgte  fra  flere  arbeidstakerorganisasjoner  og 
hovedverneombud er etablert. Gruppen har drøftet en rekke alternative tiltak for saldering. I tillegg har 
det vært gjennomført flere ledersamlinger for å sikre best mulig informasjon om framdrift og drøfting av 
ulike tiltak og konsekvenser. Rådmannen ser at det ikke har vært tilstrekkelig med tid til skape en optimal 
prosess i forbindelse med årets budsjettarbeid, men påbegynt arbeidsform vil bli videreutviklet i 2020. 

Nedbemanning  

I virksomhet Tilrettelagt Tjenester (TT) er det, som en del arbeidet med å tilpasse driften til de økonomisk 
ramme for 2019, foreslått strukturelle endringer som vil føre til en reduksjon med 30 årsverk. Dette er det 
gjort nærmere greie  for under kapitlet  for kommunalsjef  for Helse og omsorg. Det er enighet mellom 
partene knyttet til kriterier for nedbemanning. Dette håndteres etter prosedyren om nedbemanning og 
overtallighet.  Kriterier  for  omplassering  og  evt.  oppsigelse  er  drøftet  med  de  berørte 
arbeidstakerorganisasjonene. Ansatte som vil bli berørt følges opp med egen samtale hvor kompetanse 
og ønsker kartlegges. Ledige faste stillinger og vikariat kartlegges for å tilby annet passende arbeid først. 
Finnes ikke annet passende arbeid, vil det iverksettes oppsigelser. 

Andre tilsatte som kan komme til å bli berørt av stillingsreduksjon, som en konsekvens av rådmannens 
forslag til budsjett, er informert.  

Informasjon til brukere og ansatte  

Det er sendt ut brev til pårørende og verger i oktober om planlagte endringer. I etterkant av utsendt 
brev har det vært samtaler med pårørende for ytterligere informasjon og oppklaring omkring 
sammenslåingen. Det avholdes møter med pårørende og verger på Grønvold og Enerhaugen i 
desember.  

Det er avholdt fellesmøte med pårørende og verger på Nordstad bofellesskap. I etterkant har det 
kommet tilbakemeldinger fra enkelte om at de ikke ønsker flytting. Dette blir fulgt opp i tett dialog med 
de berørte.  

Det er planlagt at alle skal ha flyttet inn i annet bofellesskap innen 01.02.2020. 

I rådmannens forslag er det også foreslått endringer innenfor andre tjenesteområder som vil kunne få 
konsekvenser for enkelte brukerer  eller grupper. Det vil i det videre arbeidet bli lagt opp til å sikre 
tilstrekkelig informasjon og oppfølging rundt dette.  

 



Stange kommune ‐ budsjett og økonomiplan for 2020‐2023 
 

Side 33 av 124 

Budsjettforslag ‐ drift  
 
Budsjettforslag drift beskriver premisser og forutsetninger for økonomiplanen, samt foreslåtte tiltak og 
konsekvenser 

 
Stange kommunes regnskap for 2018 ble avsluttet med et mindreforbruk på 31,9 mill. kroner. 
Regnskapsmessig resultatet skyldes i hovedsak; 

 Høyere skatteinngang 

 Lavere pensjonskostnader 

 Ubenyttede felles reserver 

Mindreforbruket i 2018 knyttes  i all hovedsak til forhold som er utenfor kommunens styringsmulighet. 
Når de statlige signalene om inntekter og utgifter framstår med avvik i den størrelsesorden vi har sett de 
senere årene, blir det vanskelig å få lagt et riktig og godt driftsnivå på den kommunale tjenesteytingen. 
Like fullt mener rådmannen at det er riktig, og viktig, å følge de statlige signalene som gis på frie inntekter, 
pensjon og lønns‐ og prisvekst. 

 

Premisser for budsjett og økonomiplanen 

 
Rådmannens overordnede fokus er at at kommunens ressurser skal utnyttes på en effektiv måte. 
Samtidig skal tjenestene som tilbys kommunens innbyggere tilfredsstille den standard som er fastsatt 
gjennom nasjonale mål, retningslinjer og kommunale vedtak. 

Rådmannens forslag til budsjett og økonomiplan er utarbeidet bygger på følgende premisser:   

 Frie inntekter er lagt i henhold til regjeringens forslag til statsbudsjett. Fra 2021 er det lagt inn en 
årlig vekst på 1,0 % som følge av forventet økning i innbyggertall 

 Eiendomsskatten  er  beregnet  i  henhold  til  stortingets  vedtak  om  30  %  reduksjon  av 
takstgrunnlaget med virkning fra 2020. Rådmannen foreslår å bruke det handlingsrommet som 
ligger  i  inntekten  ved  å  øke  eiendomsskatten  til  4,9  promille  i  2020,  og  redusere  den  til  4,0 
promille fra 2021 og ut planperioden 

 Utgiftsrammene til virksomheter og staber er justert for forventet deflator‐ og prisvekst i 2020 i 
henhold til de signaler som er gitt i statsbudsjettet, med en prisvekst på 2,0 % og deflator på 3,1 %. 
Rammene  er  videre  godskrevet  for  konsekvensen  av  lønnsoppgjør  2019.  Årskonsekvensen  av 
lønnsoppgjøret for 2019 ble vesentlig dyrere enn anslått  i statsbudsjett med en årsvirkning på 
35,9 mill.  kroner. Det er avsatt midler  til  forventet lønnsvekst på 3,6 % på  felles  reserver som 
fordeles når konsekvensen av lønnsoppgjøret er kjent.  Økonomiplanen legges frem i faste 2020‐
priser 

 Utgiftsrammene er justert for de statlige føringene og endringer i rammetilskudd, med unntak av 
midler til gratis SFO til barn med særskilte behov 5. ‐ 7. trinn og habilitering og rehabilitering hvor 
rådmannen mener styrkingen allerede er iverksatt og tilfredsstiller statlige forventninger. I tillegg 
er det avsatt 0,5 mill. kroner mindre til tilskudd  til tilpassing av boliger i år 2020 enn beregnet 
andel av rammen. Dette skyldes at det er avsatt midler til formålet som kan benyttes første år 

 Utgiftsrammen  er  ikke  justert  for  antatt  befolkningsvekst.  Det  betyr  at  det  i  de  fremskrevne 
rammene til virksomheter og staber er forutsatt en effektiviseringsgevinst på 1,0 % per år 
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 Investeringsplanen er oppdatert og tilpasset økonomisk handlingsregel, og renter og avdrag er 
justert i henhold til stipulert lånebehov hvert år i planperioden 

 Rammene er justert for politiske vedtak av økonomisk karakter behandlet i løpet av 2019 som har 
virkning inn i planperioden 

 Rammereduksjon på  2,0 %  fra  2019  i  virksomheter  og  staber med unntak  av Helsetjenester  i 
hjemmet, Helse‐ og omsorgssentrene og Kultur og fritid er videreført i planperioden 

 I  henhold  til  K‐styrets  vedtak  fra  juni  2019  er  rammene til  virksomheter  og  staber  i  tillegg 
nedjustert med ytterligere 19,9 mill. kroner 

 Det er fordelt en rammereduksjon på sektorområdene på totalt 20,0 mill. kroner i 2021, 35,5 mill. 
kroner  i 2022 og 44,0 mill. kroner  i 2023. Fordelingen mellom sektorene kan bli endret når de 
rammereduserende tiltakene er prioritert. 

 Økonomiplanen er saldert ved bruk av disposisjonsfond med 58,3 mill. kroner, hvorav 11,8 mill. 
kroner  er  overføring  til  investeringsbudsjettet  som egenfinansiering  av  investeringsprosjekter. 
Det  betyr  at  det  benyttes  46,5  mil.  kroner  av  disposisjonsfond  til  finansiering  av  driften  i 
2020. Dette utfordrer handlingsreglen om disposisjonsfond og premieavvik i planperioden. 

I økonomiplanperioden er det et negativt netto driftsresultat til og med 2022 med 59,7 i 2020 til 14,2 i 
2022. Fra 2023 er det lagt opp til et netto driftsresultat i 0. Underskuddene i 2020 ‐ 2022 er dekket opp 
med midler fra disposisjonsfond. Dette er en situasjon som ikke kan vedvare, og arbeidet med politisk 
forankring  av  nødvendige  strukturelle  tiltak  og  grep  utover  de  tiltak  som  rådmannen  allerede  har 
iverksatt, må starte i januar 2020. 

Netto driftsresultat er presset, og utgjør for 2020 ‐59,7 mill. kroner. Det vil si at resultatgraden er ‐3,6 %. 
Kommunens handlingsregel, med en ambisjon om et netto driftsresultat på 1,75 %, betyr at Stange har et 
netto driftsresultat for 2020 som er 89,1 mill. kroner for lavt i forhold til målsetting i egen handlingsregel. 
Rådmannens forslag til budsjett 2020 og økonomiplan 2020 – 2023 er stramt. 

 

Særskilte kommentarer 

 

Helse og omsorg 

Det  arbeides  kontinuerlig  med  implementering  av  velferdsteknologi i  alle  deler  av  helse‐  og 
omsorgstjenesten.  Det  forventes  at  dette  skal  bidra  til  å  redusere  kostandsutviklingen  på  området. 
Velferdsteknologiske  løsninger  understøtter  tjenestene  og  reduserer  behovet  for  økt  bemanning. 
Velferdsteknologi kan bidra til at innbyggere blir mer selvhjulpne og kan leve mer selvstendige liv enn de 
kan med tjenester som krever tilstedeværelse av tjenesteytere. 

Virksomhet Tilrettelagte tjenester (TT) har over år hatt utfordringer med å holde driften innenfor bevilget 
ramme. Dette skyldes blandt annet økt omfang i ressurskrevende helse‐ og omsorgstjenester og struktur 
med mange små boenheter. I tillegg er tilskudd for ressurskrevende helse‐ og omsorgstjenster betydelig 
redusert. Dersom tjenesteproduksjon skulle vært videreført på dagens nivå ville det ha utgjort et behov 
for rammeøkningen tilsvarende 36,0 mill. kroner.  

Senter  for omstilling  i kommunene  (RO) har  derfor bistått Stange kommune med en gjennomgang av 
tjenestene.  I  samarbeid  med  virksomhetsleder,  ansatte,  tillitsvalgte  og  vernetjeneste  er  det 
utarbeidet konkrete tiltak som forventes å gi budsjettmessige  innsparinger og faglige forbedringer.  På 
bakgrunn  av  foreslåtte  tiltak  er  rammen  til  virksomhet  TT  styrket  med  17,0 mill.  kroner  i  2020.  Det 
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forutsettes at disse tiltakene får ønsket effekt slik at bevilget ramme er tilstrekkelig. Med bakgrunn i de 
store utfordringene virksomheten står i vil det bli lagt opp til særskilt oppfølging fremover.  

Samfunnsutvikling 

Ved gjennomgang av rammeberegningen for flyktningetjenesten er det funnet en feil i  utgiftsrammen 
for  økonomiplanperioden  2019  ‐  2022.  Utgiftsrammen  var  ikke  korrigert  for  forventet  antall  bosatte 
flyktninger  i  planperioden.  Integreringstilskudd  var  imidlertid  budsjettert  etter  forventet  antall 
bosettinger. Det betyr at inntektene ble lagt inn uten at ugiftsiden ble økt tilsvarende. For å rette på dette 
er det i rådmannens forslag lagt inn en økning i rammen til flyktningetjenesten med 9,8 mill. kroner i 2020, 
økende til 13,1 mill. kroner i 2021. Fra 2022 antas antall flyktninger redusert og utgiftsrammen reduseres 
med 1,0 mill. kroner. 

Integreringstilskuddet er i prinsippet frie midler. Stange kommune har imidlertid betraktet midlene som 
øremerket sitt formål. De midlene som ikke er benyttet til flyktningetjenester det enkelte år, er avsatt til 
disposisjonsfond. Dette gjør at kommunen per 15.11.19 har 16,7 mill. kroner på fond øremerket 
integreringstiltak. Fondet er en buffer som gir rom for omstilling ved endring av antall flyktninger. 

Med bakgrunn i  integreringsfondets størrelse tilrår rådmannen at det ikke avsettes midler til 
integreringsfond i 2020. Dette vil gjøre bruken av det ordinære disposisjonsfondet tilsvarende lavere i 
salderingen. Fra 2021 beregnes og avsettes ubenyttede integreringsmidler slik det har vært gjort 
tidligere år. 

 

Tiltak i budsjett og økonomiplanen 

 
I budsjettarbeidet har det vært en utfordrende oppgave å tilpasse utgiftsnivået i forhold til de signaler 
regjeringen har gitt om inntektsnivå og ønskede satsningsområder. I budsjettforslag er hovedsakelig de 
føringer som ligger i regjeringens forslag til statsbudsjett hensyntatt. Dette gjelder i forhold til reduksjon 
av inntektsnivå og til innlemming øremerkede tilskudd i rammetilskuddet. Enkelte av de øremerkede 
tilskuddene er ikke fult kompensert i rammetilskuddet, og må derfor finansieres av kommunenes frie 
inntekter. I forbindelse med forslag om å overføre  skatteoppkreverfunksjonen fra kommune til stat er 
Stange kommune trukket det dobblete av den kostnaden som benyttes til denne oppgaven. 

Rådmannens forslag 1 til Budsjett 2020 og økonomiplan 2020 ‐ 2023 ble presentert og drøftet i K‐styrets 
budsjettkonferanse 13.06.2019, og behandlet i K‐styret i K‐sak 71/19. Kommunestyrets vedtak fra juni 
2019 avkvitteres med følgende status per 18.11.2019: 

Punkt  Beskrivelse  Status 

1  Målsetting om å nå et netto driftsresultat på 0   Ikke innfridd  

2  K‐styret gir sin tilslutning til rådmannens verbalmåletting 
i årsbudsjett 2020 og økonomiplan 2020 ‐ 2023 

 OK  

3A  2 % effektivisering i budsjett 2019 videreføres   Effektuert med en rammereduksjon på ‐19.776.000  

3A  I tillegg ber K‐styret rådmannen om innsparing på minst 
ytterligere 20 mill kroner 

 Effektuert med en rammereduksjon på ‐19.861.000  
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3B  Utrede effekten av en reduksjon i eiendomsskatt ved å 
redusere skattegrunnlaget og øke med 1 promille ‐ 30 % 
reduksjon av takstgrunnlaget jfr. statsbudsjett 2019 

 Er beregnet å gi en reduksjon i inntekt 
på  eiendomsskatt med ‐19.410.000  

   Utrede effekten av en reduksjon i eiendomsskatt ved å 
redusere skattegrunnlaget og øke med 1 promille ‐ 
økning 1 promille i 2020 

 Er beregnet å gi en økning på eiendomsskatt med 
14.333.000  

3B  Vurdere fordeler og ulemper ved å legge ligningsverdi til 
grunn for utregning av eiendomsskatt 

 Sak til behandling i F‐skapet 13.11.19  

3C  Se på muligheten for å opprettholde refusjonsnivået på 
tilskudd for ressurskrevende helse og omsorgstjenester 

 Tilskuddet er ytterligere redusert i statsbudsjett med en 
beregnet konsekvens på ‐4.200.000 med virkning fra 
2019  

3C  Refusjon for ressurskrevende helse‐ og omsorgstjenester 
for brukere over 67 år 

 I løpet av planperioden vil 4 brukere pensjoneres i 
ordningen, dvs. vi mister tilskudd  

4  Diskusjon i det nye K‐styret der en ser på ulike 
muligheter for å finne en større grad av balanse mellom 
utgifter og inntekter, der en tar sikte på å innarbeide 
dette i budsjettet i 2021 

  

5  Rådmannen kommer i endelig forslag til årsbudsjett 
2020 og økonomiplan 2020 ‐ 2023 med en oversikt og 
vurdering av de økonomiske konsekvensene i vedtatte 
investeringsprosjekter 

  

      

Nedenfor presenteres oppsummert både rammereduserende og nye tiltak i planperioden. Nærmere 
beskrivelse av de enkelte tiltakene ligger under de respektive rammeområdene under overskriften 
"Driftsbudsjett med endringer". 

Felles 
Tiltak  2020 2021 2022  2023

Justering av pensjonsreserven, rådmannens forslag, 2020 ‐ 
2023  ‐2 586 ‐3 586 ‐3 586  ‐3 586

Operasjonaliseringa av merkantilfunksjon i hele organisasjonen ‐1 000 ‐3 000 ‐3 000  ‐3 000

Optimalisering av innkjøpsprosessen  0 ‐1 000 ‐5 000  ‐10 000

Avsetning av innlemminger av øremerkede tilskudd ‐ kom.prp. 
2020  5 015 5 015 5 015  5 015

Justering av felles reserve 2020‐2023  ‐5 585 ‐5 585 ‐5 585  ‐5 585

Justering av lønnsreserve 2020  3 000 3 000 3 000  3 000

Redusert overføring fra Stange kommunale boligforetak  1 300 0 0  0

Reduserte pensjonskostnader  586 586 586  586

Sum endringer felles  730 ‐4 570 ‐8 571  ‐13 571

Helse og omsorg 
Tiltak  2020 2021 2022  2023

Avvikle funksjon hygiensykepleier fra 01.03.20  ‐597 ‐716 ‐716  ‐716

K‐sak 71/19 Årsbudsjett 2020 ‐ økonomiplan 2020 ‐ 2023, 
videreføring av rådmannens innsparingstiltak fra 2019  ‐7 483 ‐7 483 ‐7 483  ‐7 483

Nye leasingavtaler  36 480 936  1 152
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Rammereduksjon i økonomiplanperioden for å nå netto 
driftsresultat 0% i 2023  0 ‐8 400 ‐14 910  ‐18 154

Reduksjon støtteordninger til SMISO, Hamartiltakene og 
Sagatun brukerstyrte senter  ‐600 ‐600 ‐600  ‐600

Vakanse i virksomhetslederstilling Helse og rehab til 
struktur/organisering av tilbudet er vurdert   ‐1 000 0 0  0

Justering av rammer og tilskudd ifbm. ressurskrevende 
tjenester 2020 ‐ 2023  16 991 9 941 8 449  8 449

Konsekvenser forslag til statsbudsjett 2020  3 123 3 123 3 123  3 123

Reduserte pensjonskostnader  ‐6 537 ‐6 537 ‐6 537  ‐6 537

Sum endringer helse og omsorg  3 933 ‐10 192 ‐17 738  ‐20 766

Oppvekst 
Tiltak  2020 2021 2022  2023

K‐sak 71/19 Årsbudsjett 2020 ‐ økonomiplan 2020 ‐ 2023, 
videreføring av rådmannens innsparingstiltak fra 2019  ‐8 333 ‐8 333 ‐8 333  ‐8 333

Rådgiverstilling digitalisering oppvekst  0 ‐400 ‐850  ‐850

Rammereduksjon i økonomiplanperioden for å nå netto 
driftsresultat 0 % i 2023  0 ‐8 000 ‐14 200  ‐18 040

Rammereduksjon oppvekst 2020‐2023  ‐2 000 ‐2 000 ‐2 000  ‐2 000

Redusere videreutdanning lærere  ‐125 ‐250 ‐250  ‐250

Reduserte kostnader spesialpedagogisk hjelp og hjelp til barn 
med nedsatt funksjonsevne  ‐800 ‐2 200 ‐2 200  ‐2 200

Omdisponering/reduksjon i bemanning knyttet til arbeids‐ og 
aktivitetstilbudet  ‐725 ‐725 ‐725  ‐725

Tysklandstur ungdomsskoler  0 0 ‐1 700  ‐1 700

Helårseffekt av gratis kjernetid 2‐åringer og økt 
foreldrebetaling, jf. statsbudsjett 2019  ‐99 ‐99 ‐99  ‐99

Innlemming av øremerket tilskudd i statsbudsjett 2020  4 819 5 120 5 120  5 120

Økt tilskudd private barnehager   5 520 5 520 5 520  5 520

Reduserte pensjonskostnader  ‐2 025 ‐2 025 ‐2 025  ‐2 025

Sum endringer oppvekst  ‐3 768 ‐13 392 ‐21 742  ‐25 582

Rådmann, kommuneadvokat, staber og politiske organer 
Tiltak  2020 2021 2022  2023

Administrasjonspåslag interkommunale samarbeid  ‐1 125 ‐1 125 ‐1 125  ‐1 125

Informasjonskiosk i service og informasjonssenteret  ‐25 ‐25 ‐25  ‐25

K‐sak 71/19 Årsbudsjett 2020 ‐ økonomiplan 2020 ‐ 2023, 
videreføring av rådmannens innsparingstiltak fra 2019  ‐1 487 ‐1 487 ‐1 487  ‐1 487

Kutte print til offentlige instanser og bedrifter  ‐150 ‐150 ‐150  ‐150

Rammereduksjon i økonomiplanperioden for å nå netto 
driftsresultat 0 % i 2023  0 ‐1 400 ‐2 485  ‐3 026

Reduksjon 50 % stilling fra august 2020, økonomiavdelingen  ‐160 ‐384 ‐384  ‐384

Reduksjon print til offentlige instanser og bedrifter  ‐150 ‐150 ‐150  ‐150

Ta ut ordningene med gullklokker etter 25 års tjeneste  ‐250 ‐250 ‐250  ‐250

Budsjettforslaget 2020 kontrollutvalget   21 21 21  21

Kommunalt tilskudd til utbygging av bredbånd  1 500 1 500 1 500  1 500

Konsekvenser forslag til statsbudsjett 2020  1 320 1 820 1 820  1 820

Konsekvenser forslag til statsbudsjett 2020  ‐1 042 ‐2 500 ‐2 500  ‐2 500

Markedsføring og profilering ‐ strategisk 
kommunikasjonsarbeid  500 500 500  500

Microsoft Office lisenser ‐ varslet prisøkning  1 000 1 000 1 000  1 000

Prosjektmedarbeider for omstilling  350 700 0  0
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Reduserte pensjonskostnader  ‐474 ‐474 ‐474  ‐474

Sum endringer rådmann, kommuneadvokaten, staber og 
politiske organer 

‐172 ‐2 404 ‐4 189  ‐4 730

Samfunnsutvikling 
Tiltak  2020 2021 2022  2023

100 % byggesaksbehandler  450 900 900  900

100 % selvkost på byggesaksbehandling  ‐900 ‐1 200 ‐1 500  ‐1 800

Administrasjonspåslag interkommunale samarbeid  238 238 238  238

K‐sak 71/19 Årsbudsjett 2020 ‐ økonomiplan 2020 ‐ 2023, 
videreføring av rådmannens innsparingstiltak fra 2019  ‐2 473 ‐2 473 ‐2 473  ‐2 473

Nye innkjøpsavtaler for mat  ‐250 ‐250 ‐250  ‐250

Energiledelse gjennom styring av temperatur i bygg  ‐1 000 ‐1 000 ‐1 000  ‐1 000

Rammereduksjon i økonomiplanperioden for å nå netto 
driftsresultat 0 % i 2023  0 ‐2 200 ‐3 905  ‐4 755

Reduksjon 17 % klubbarbeiderstilling ved Ottestad 
ungdomshus  ‐95 ‐95 ‐95  ‐95

Reduksjon av 100 % stilling som prosjektleder utvikling 
Åkersvika Hageby  ‐1 200 ‐1 200 ‐1 200  ‐1 200

Reduksjon midlertidig av vedlikehold fra 60 til 50 kroner per 
kvm  ‐1 000 0 0  0

Reduksjon tilskudd til Tangenrock. Arrangement ikke avholdt i 
2019  ‐70 ‐70 ‐70  ‐70

Redusere arrangementer ‐ Kønnbanddager (samarbeid 
sentrumsforeningen, utvikling Kjonerud og Ingeborgdagene)  ‐155 ‐155 ‐155  ‐155

Redusere arrangementer ved Stange bibliotek  ‐50 ‐50 ‐50  ‐50

Redusere matsvinn ved H&O  ‐200 ‐200 ‐200  ‐200

Redusere standard sommervedlikehold veg og grøntskjøtsel  ‐500 ‐500 ‐500  ‐500

Redusere tilskudd til kirkelig fellesråd og tros‐ og 
livsynssamfunn med 2 %  ‐205 ‐205 ‐205  ‐205

Redusere tilskudd til lag og foreninger  ‐150 ‐150 ‐150  ‐150

Tilpassing av bemanning i forhold til ny renholdsplan  ‐600 ‐800 ‐800  ‐800

Tilpassing av bemanning i produksjonskjøkken  ‐75 ‐75 ‐75  ‐75

Endring av ramme flytkningetjenesten jf. endring i 
integreringstilskudd 2020‐2023  9 822 13 097 12 097  12 097

Finansiering av diakonstilling opprettet i 2019 K‐sak  37/19  350 350 350  350

Finansiering av personvernombud i interkommunalt samarbeid 310 310 310  310

Justering av ramme tilskudd kirkelig fellesråd 2020  461 461 461  461

Justering av ramme ved landbrukskontoret 2020  ‐24 ‐24 ‐24  ‐24

Konsekvenser forslag til statsbudsjett 2020  13 13 13  13

Økt driftstilskudd til Stangehallen DA  100 100 100  100

Økte priser forsikring  346 346 346  346

Økte priser forsikring  26 26 26  26

Reduserte pensjonskostnader  ‐1 550 ‐1 550 ‐1 550  ‐1 550

Sum endringer samfunnsutvikling  1 619 3 644 639  ‐511

 



Stange kommune ‐ budsjett og økonomiplan for 2020‐2023 
 

Side 39 av 124 

Finans 

 
Utbyttekravet fra Stange kommune til Stange Energi A/S er i henhold til vedtak i F‐sak 71/12 satt til 10,0 
mill. kroner, pluss 6,25 % rente av et ansvarlig lån på 100 mill. kroner i hele planperioden.  Utbyttekravet 
avhenger av regnskapsresultatet for 2019 for Stange Energi A/S og er beheftet med usikkerhet. 

De samlede renteutgiftene på investeringslån og startlån er budsjettert med 37,0 mill. kroner i 2020 mot 
32,5 mill. kroner i revidert budsjett 2019. Avdrag på investeringslån er budsjettert med 47,7 mill. kroner 
i 2020, økende til 66,9 mill. kroner i 2023, og er beregnet å være innenfor regelen om minste 
gjeldsavdrag/minimumsavdrag. For 2020 er det budsjettert med et låneopptak på investeringslån 
inntil 202,0 mill. kroner.  

Det legges opp til et låneopptak for startlån i Husbanken med inntil 45,0 mill. kroner hvert år i 
planperioden. Startlånene videreformidles til aktuelle lånesøkere i henhold til fastsatte kriterier. Avdrag 
på formidlingslån budsjetteres i investeringsbudsjettet. 

Rente‐ og avdragsberegninger i 2020 til 2023 baserer seg på eksisterende låneportefølje samt 
budsjettert låneopptak i økonomiplanperioden. Stange kommune vil i økonomiplanperioden være 
sårbar ovenfor eventuelle renteøkninger.  

Ved utgangen av 2019 forventes låneporteføljen til kommunen å være på totalt 1.379,6 mill. kroner. 
Herav utgjør 234,5 mill. kroner startlån og 1.145,1 mill. kroner investeringslån. Stange kommunale 
boligforetak vil ha en langsiktig gjeld på 156,8 mill. kroner. Stange kommune sin samlede gjeld er 
beregnet ål utgjøre 1.536,4 mill. kroner ved utgangen av 2019. 

Stange kommune benytter seg per dags dato av fire långivere. Fordelingen mellom de ulike aktørene i 
forhold til dagens portefølje vises i diagrammet nedenfor. 
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Den største långiveren er Kommunalbanken, som har en andel på  64,5 %. Nest størst er KLP med 19,44 %. 
De  siste  årene  er  det  kun  Kommunalbanken  og  KLP  som  har  gitt  tilbud  når  kommunen  har  hatt 
låneforespørsel ute på anbud. 

Ved utgangen av 2019 har kommunen tre fastrenteavtaler, swapper, fordelt på 
følgende finansinstitusjoner; Nordea (2011 ‐ 2021 og 2018 ‐ 2028) og Swedbank (2018 ‐ 2025). Største 
motpart for derivater er Nordea med en andel på 55,56 %. Motparter vises i diagrammet nedenfor. 

Utestående pålydende beløp for derivater per motpart 

 

  

Ved utgangen av 2019 er det i tillegg inngått to fastrenteavtaler med fire års løpetid med rentesats 2,29 
%. Fastrentekontraktene til Stange kommune utgjør 590,9 mill. kroner, som tilsvarer 42,8 % av 
porteføljen, inkludert nytt låneopptak i 2019. Andel lån bundet til fastrenteavtale er i henhold til 
vedtatt finansreglementet.  

   Beløp Varighet 

Kommunalbanken, fastrenteavtale  133 650 000 29.12.2023 

Nordea, fastrente  100 000 000 11.10.2021 

Nordea, festrente  100 000 000 15.03.2028 

Swedbank, fastrente  100 000 000 17.03.2025 

Kommunalbanken, fastrenteavtale  29 400 000 02.11.2026 

Kommunalbanken, fastrenteavtale  127 874 950 18.08.2023 

Sum fastrenteavtaler  590 924 950   



Stange kommune ‐ budsjett og økonomiplan for 2020‐2023 
 

Side 41 av 124 

  

Låneportefølje  2020 2021 2022  2023

Lån pr 01.01.        1 379 563       1 568 032       1 729 213        1 892 003

Nye låneopptak investeringer           201 976          182 601          191 734           198 441

Nye låneopptak startlån             45 000            45 000            45 000             45 000

Avdrag startlån            ‐10 485           ‐11 816           ‐13 187            ‐14 518

Avdrag            ‐46 011           ‐52 744           ‐58 831            ‐65 222

Avdrag nye lån             ‐2 011            ‐1 860            ‐1 926             ‐1 765

Lån 31.12.        1 568 032       1 729 213       1 892 003        2 053 939

 
Låneporteføljen har NIBOR 3 måneder med en margin på 0,7 %. Grafen nedenfor viser forventet 
utvikling av styringsrenten (NIBOR), jf. Norges Bank, i økonomiplanperioden. 

 

Finans ‐ Boligforetaket 

Stange kommunale boligforetak har følgende lån ved inngangen av 2020: 

Investeringslån    Beløp 

Kommunalbanken, 3 mnd Nibor                   134 057 420 

Kommunalbanken, 3 mnd Nibor                       9 007 100 

KLP/Kommunekreditt, 3 mnd Nibor                     11 700 000 

Husbanken, flytende rente                       2 046 485 

Sum investeringslån                    156 811 005 

Boligforetakets fondsavsetninger per 31.12.2018 
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Fondsavsetninger    Beløp 

Disposisjonsfond                         534 550 

Ubundet investeringsfond                     10 580 024 

Rentefond                         300 193 

Sum                     11 414 767 

Overføring fra Stange kommunale boligforetak Budsjettforslag 2020                  ‐1 900 000 

   Rev. Budsjett 2019                   ‐3 200 000 

 

Reserver og fond 

 
Felles reserver 

Felles reserver er midler avsatt til uforutsette hendelser gjennom året, lønns‐ og pensjonsoppgjør. 

Den avsatte lønnsreserven på 24,8 mill. kroner skal dekke virkningen av lønnsoppgjøret i 2020, inkludert 
tilhørende sosiale kostnader samt 10,0 mill. kroner til pensjonsreserve. Videre er det avsatt 15,0 mill. 
kroner for å møte uforutsette hendelser. 

Disposisjonsfondet 

2019    

Saldo disposisjonsfond 31.12.2018   308 363 152

Det frie disposisjonsfondet per 31.12.2018   242 345 342

Sum bevilget fra det frie disposisjonsfondet, jfr. budsjettdokument 2019   ‐40 652 000

Netto bruk av fond 2019   ‐33 611 549

Premieavvik per 31.12.2018   ‐97 887 906

Saldo disposisjonsfond, hvor midler ikke er bundet opp     70 193 887

Saldoen til det frie disposisjonsfondet var ved utgangen av 2018 på 242.345.342 kroner. Hensyntaes 
tiltakene som finansieres av det frie disposisjonsfondet jf. vedtatt budsjett for 2019, samt premieavviket 
per 31.12.2018, utgjør de ubundne midlene i det frie disposisjonsfondet per dags dato, 70.193.887 
kroner. Det er gjennom år fattet vedtak om avsetninger i disposisjonsfond til ulike formål som står 
ubenyttet på bakgrunn av at tiltakene er innarbeidet i budsjettets ordinære ramme eller ikke er 
realisert. Dette betyr at de frie midlene i disposisjonsfondet vil bli høyere dersom kommunestyret 
vedtar å tilføye disse midlene til det frie fondet. Rådmannen vil legge fram sak om dette for 
kommunestyret tidlig i 2020. 

 

Saldering 

 
Her redegjøres det for forslag til fordeling av rammereduksjon 

 
I salderingen av økonomiplanen legger rådmannen opp til en forventet økonomisk effekt av strukturelle 
grep som gir følgende reduksjoner av det samlede utgiftsnivå fra 2021 til 2023. 
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Rammereduksjonen foreslås lagt inn slik:  2021 2022 2023 

            ‐20 000          ‐35 500          ‐43 975 

 

Denne rammereduksjonen må gjennomføres for å oppnå et netto driftsresultat på 0 i 2023. Det er 
utfordrende å fordele rammereduksjonene fra 2021 ‐ 2023 mellom tjenesteområdene på en måte som 
ivaretar krav til tjenesteyting og forsvarlighet på en best mulig måte.  

Det er flere måter dette kan gjennomføres på. En måte vil være å opprettholde den forholdsmessige 
fordelingen av netto utgiftsramme mellom områdene med et generelt kutt slik det har vært gjort både i 
2019 og i 2020. Det vil gjenspeile den prioritering kommunestyret har hatt så langt. Ved å velge 
denne denne modellen vil det ikke gi en reell prioritering basert på de utfordringer og behov 
tjenesteområdene står overfor. 

En annen måte å fordele reduksjonen på er å beregne ny fordeling av utgiftsrammer basert på 
befolkningssammensetning. Med bakgrunn i KOSTRA‐tall bruker Stange kommune mer til 
oppvekstssektoren og mindre til pleie og omsorg enn befolkningssammensetningen skulle tilsi. Det 
objektive utgiftsbehovet som fremkommer i KOSTRA, sammenlignet med faktisk ressursinnsats på helse‐ 
og omsorgsområdet, viser at Stange har lavere kostnader enn det utgiftsbehovet skulle tilsi. I 
framskriving av befolkningssammensetningen er det gruppen 67 år og eldre som har den største 
befolkningsutviklingen.  

I Stange kommune er det særlig innbyggere under 67 år som mottar ressurskrevende helse‐ og 
omsorgstjenester. Når det gjelder helsetjenester bruker kommunen forholdsvis mer enn 
befolkningssammensetning skulle tilsi. Dette kan forklares med at det over år har vært en stor satsning 
på forebygging og tidlig innsats, som kan synes å ha en positiv effekt på andre tjenesteområder.  

Uavhengig av hvilken modell som velges for å gjennomføre nødvendig rammereduksjon vil 
en  omfordeling fordre strukturelle endringer og omstilling både i tjenestenivå og tjenesteproduksjon, 
samt optimalisering av administrative rutiner.  

I følge KOSTRA‐analyser tildeles sektor for oppvekst i Stange kommune vesentlig mer midler enn 
befolkningssammensetningen skulle tilsi. Tilsvarende er sektor for helse‐ og omsorg tildelt mindre 
midler. Helse‐ og omsorgssektoren har de senere årene hatt store utfordringer i å tilpasse driften til 
bevilget ramme. For å gjenspeile Stange kommunes demografiske profilen noe bedre har rådmannen i 
sitt forslag til budsjett lagt opp til en rammereduksjon hvor oppvekstsektoren får en %‐vis noe 
høyerereduksjon enn helse og omsorgssektoren.  Rammereduksjonen foreslås fordelt slik mellom 
rammeområdene: 

Område:  2021 2022 2023 

Rådmann, staber og politisk styring        1 400 000        2 485 000        3 026 000 

Samfunnsutvikling        2 200 000        3 905 000        4 755 000 

Oppvekst        8 000 000       14 200 000       18 040 000 

Helse og omsorg        8 400 000       14 910 000       18 154 000 

Sum      20 000 000       35 500 000       43 975 000 

 
Rådmannen har lagt denne fordelingen til grunn i forslaget, og vil kunne bli omfordelt når 
kommunestyret vedtar budsjettet. 
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Budsjettforslag ‐ investering 
 
Kapittelet viser en oversikt og beskrivelser over planlagte investeringsprosjekter i planperioden 

 
Rådmannens  forslag  til  investeringsbudsjett  bygger  på  K‐sak  73/18,  orientering  og  plan  for 
investeringsprosjekter 2019 – 2022, hvor investeringsbudsjettet 2020 – 2023 presenteres i henhold til den 
strukturen  som  forelagt  i  den  aktuelle  saken.  Videre  er  kommunens  handlingsregel  nr.  4  om 
investeringsnivå fulgt. En konsekvens av denne handlingsreglen er at flere investeringsprosjekter er flyttet 
noen år fram i tid. 

Investeringstiltak 2020 – 2023 

Investeringstiltak 2020 – 2023 
Veksten i Stange kommune medfører behov for opprusting og forsterking av eksisterende infrastruktur 
og bygningsmasse, samt bygging av nye anlegg. Kommunen vil i kommende økonomiplanperiode, og på 
lengre sikt, måtte ta høyde for vesentlige investeringer for å imøtekomme de målsettinger og vekst som 
kommunen og vår region nå opplever. 

Prosjekt  Endret oppstart

98519 Tingvold ‐ utvikling kulturhus  Forskjøvet utenfor planperioden

97520 Lekeplass/ møteplass Tingvoldtorget  Utsatt 1 år

98277 Åkersvika hageby «Naustet»  Utsatt 2 år

98200 Breidablikk skole  Utsatt 3 år

    

I kommunestyresak 73/18 ble det vedtatt en prioritering av byggeprosjekter basert på kategorier. 
Kategoriene er gjengitt under. Imidlertid er det en del byggeprosjekter med høy prioritet som har senere 
oppstart enn prosjekter som har lavere prioritet. Dette begrunnes i nødvendigheten av å legge 
prosjektene inn i en tidslinje slik at investeringene kommer innenfor handlingsregelen. Det betyr ikke at 
prosjekter i kategori 1 anses å ikke ha høy prioritet. Det er ulike årsaker til at prosjekter med høy 
prioritet tidsforskyves.  
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Kategori 1 

Høyt fokus på gjennomføring. 

Stange sentrumsplan 
Stange sentrumsplan inneholder fem prosjekter som henger sammen. 

Omsorgsboliger Stangebyen 
Det er inngått en intensjonsavtale med COOP om kjøp av «byggetomt» over forretningslokaler på 
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Samvirkehjørnet i Stange sentrum. Formålet er omsorgsboliger i sentrumskjernen. Det utarbeides et 
forprosjekt i samarbeid med COOP. I investeringsbudsjettet er det lagt inn midler til forprosjekt i 2020 
og eventuelt kjøp av «byggetomt» på Samvirkehjørnet.  

Gatebruksplan  
Det er i forslag til bestemmelser for sentrumsplan knyttet krav om gatebruksplan for vegene i sentrum 
av Stange. Planen skal bidra til en helhetlig funksjon når det gjelder ferdsel og bruk av sentrum, samt 
legge til rette for et levende sentrum hvor folk skal trives og oppleve trygg ferdsel som brukere av 
sentrum.  

Lekeplass/møteplass 
Det er vedtatt å gjennomføre en arkitektkonkurranse for bygging av kultur‐ og aktivitetshus (Tingvold). I 
vedtaket om arkitektkonkurranse ligger det at lekeplass og kultur‐ og aktivitetshuset skal sees i 
sammenheng. Rådmannen har kunnskap om at tidligere vedtak om gjennomføring av prosjektet kan bli 
endret, eventuelt til et annet konsept. Dersom kommunestyret endrer eller utsetter bygging av kultur‐ 
og aktivitetshus, legges det til grunn at lekeplassen kan bygges uavhengig.  

Tingvold kulturhus 
Det er utarbeidet tre løsningsforslag for nytt kultur‐ og aktivitetshus på Tingvoldtomta. 
Løsningsforslagene og juryens anbefaling planlegges presentert som egen sak i første kvartal 2020.   

Åkersvika hageby 
Åkersvika hageby omfatter seks prosjekter som henger sammen. 

Planprosess 
Områderegulering for Åkersvika hageby er under utarbeidelse og er forventet å skulle fremlegges for 
politisk behandling i første halvdel 2020.  

Infrastrukturtiltak veg og VA (Vann og avløp) 
Det må bygges ny infrastruktur i form av veg, vann og avløpsanlegg. Eksisterende infrastruktur innehar 
ikke den standard som gjør det mulig å bygge videre på, men vil måtte gjennomgå en større utskifting. 
Dette er forutsetninger som skal ivaretas tidlig i utviklingsprosessen. 

Overføring erstatning Stange kommunale boligforetak sanerte boliger 
En tomt som nå klargjøres ifm. Åkersvika hageby ligger i Boligforetakets eiendomsportefølje. 
Rådmannen har avtalt med Boligforetaket en sum for erstatningsboliger. 

Sanering eksisterende bygningsmasse 
Det meste av eksisterende bygningsmasse på Åkershagan må saneres før det kan igangsettes etablering 
av ny infrastruktur med påfølgende etablering av Åkersvika hageby. Trinn 1 i prosjektet omfatter 
sanering av fire bygg, og dette arbeidet utføres siste halvdel 2019. I investeringsbudsjettet avsettes 
midler for videre sanering av bygningsmassen. Det er gjort kostnadsoverslag på mulighetsstudienivå, 
basert på erfaringstall (kvadratmeterpris), hvor antall bygg og kvadratmeter er grovt beregnet.  

Naustet forprosjekt 
Bygningen «Naustet» er med sin nære beliggenhet til Åkersvika og Ottestadstien et av de byggene på 
Åkershagan som er ment bevart og tenkt utviklet til møtepunkt/kafe/infosenter i tilknytning til Åkersvika 
hageby. Det må utarbeides forprosjekt for å konkretisere omfang. Det er kun midler til forprosjekt som 
er innarbeidet i investeringsbudsjettet. 



Stange kommune ‐ budsjett og økonomiplan for 2020‐2023 
 

Side 47 av 124 

Andre prosjekter i kategori 1 

Infrastruktur Navneberget 
Infrastrukturen i Navneberget etappe 3 er kommet langt. Det gjenstår arbeid med å få på plass 
ledningsnett og adkomster for å dekke inn det østligste av utbyggingsområdet. Dette har sammenheng 
med at de lavest beliggende tomtene har fallretning mot boligfeltet Sønderhagan. 
Infrastrukturetableringen for de østre deler av området vil legge til rette for flere nye tomter. 

Veg og VA ‐ Nye Hedmarken interkommunale legevakt 
Det må etableres ny/oppgradert vegadkomst fra Kjonerudvegen, samt ny VA infrastruktur knyttet til Nye 
Hedmarken interkommunale legevakt. Eksisterende vann og avløpsanlegg relatert til det tidligere 
fylkeseide området, har en tilstand som ikke er iht. VA‐normen til Stange kommune.  

Nye Hedmarken interkommunale legevakt 
Med bakgrunn i kommunale vedtak i alle de fire kommunene Hamar, Ringsaker, Løten og Stange, ble det 
på forsommeren 2019 igangsatt forprosjekt på dette tiltaket. I vedtakene lå det også inne at man skulle 
se på muligheten for evt. etablering av andre funksjoner samlokalisert med legevakten.  Sykehuset 
Innlandet HF og Hedmark Fylkeskommune har i ettertid begge takket ja til å delta i forprosjektet for 
mulig samlokalisering av hhv. ambulansetjenesten og tannhelsetjenesten. Det arbeides nå med endelig 
romprogram, og forprosjektet forventes ferdig og presentert for de respektive kommuner på nyåret 
2020. Økning i omfang med ambulansetjeneste og tannhelsetjeneste vil medføre at tidligere 
kostnadsestimat på 60 mill. kroner, som kun omfattet ny interkommunal legevakt, vil måtte økes. I 
investeringsbudsjettet er det lagt inn foreløpige tall basert på alle de overnevnte funksjonene, basert på 
mulighetsstudie. Forprosjektet fremlegges for godkjenning hos deltagerkommunene (Hamar, Ringsaker, 
Løten, Stange), samt Fylkeskommunen og Sykehuset Innlandet HF. Investeringsbudsjettet legger opp til 
at prosjektet gjennomføres fortløpende. 

Utvidelse Hoberg skole ‐ byggetrinn 1 
Det vises til kommunestyresak 91/17 og 16/19. Byggearbeidene pågår. Forutsatt at fremdriften 
overholdes, skal tiltaket overtas fra totalentreprenør 01.12.2020. Det betyr at tilbygget kan tas i bruk 
etter nyttår 2021. 

Hoberg skole ‐ byggetrinn 2 (nytt prosjekt) 
Det vises til kommunestyresak 91/17. Det er allerede nå behov for videre utbygging for å ha tilstrekkelig 
kapasitet for fremtidig elevtall. Det avsettes midler i 2020 for å ferdigstille mulighetsstudie for videre 
utvidelse av Hoberg skole. Det er ikke lagt inn midler til prosjektering og bygging i 
investeringsbudsjettet.  

Nytt sykesignalanlegg ‐ Stange helse‐ og omsorgssenter 
Virksomheten har utarbeidet en ROS‐analyse hvor det fremkommer at dagens sykesignalanlegg ikke 
tilfredsstiller virksomhetens behov, og det er risiko forbundet med dagens anlegg. Det planlegges 
forprosjekt for nytt sykesignalanlegg på Stange helse‐ og omsorgssenter.  

Nye Stange Ungdomsskole 
Stange og Romedal ungdomsskoler er vedtatt slått sammen. Plasseringen er vedtatt å være på tomten 
med tilknytning til Stangehallen/Stange VGS. Prosjektet er i forprosjektfase. Forprosjektet finansieres 
med rebudsjetterte midler. Forprosjektet planlegges ferdigstilt i løpet av 2020. Investeringsbudsjettet 
legger opp til at prosjektet gjennomføres fortløpende. 

Svømmehall Ottestad 
Kommunestyret vedtok i kommunestyresak 23/18 at rådmannen med bakgrunn i framlagt 
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mulighetsstudie iverksetter et detaljert forprosjekt, inkludert avklaring av økonomiske konsekvenser for 
løsning C3 for ny svømmehall. Forprosjektet viser at pga. tekniske forhold var det nødvendig å øke 
arealet utover det som ble skissert i mulighetsstudiet. Investeringsbudsjettet legger opp til at prosjektet 
gjennomføres fortløpende. 

Forprosjekt rehabilitering av Stange helse‐ og omsorgssenter  
Stange helse‐ og omsorgssenter ble oppført tidlig på 80‐tallet. Bygget fremstår lite funksjonelt etter 
dagens standard. Det er iverksatt mulighetsstudie for å utrede rehabilitering og utvikling av helse‐ og 
omsorgssenteret. Mulighetsstudiet finansieres med rebudsjetterte midler. Det er ikke lagt inn midler til 
videre prosjektfaser i investeringsbudsjettet. 

Kategori 2 

Investeringsprosjekter som kan bli skjøvet ut i tid til fordel for prosjekter i kategori 1. 

VA prosjekter (vann og avløp), samlepost for flere rehabiliterings‐ og utskiftingsprosjekter for 
kommunale vann og avløpsanlegg 
Kommunens ledningsanlegg rehabiliteres med mål om å kunne etterleve vedtatte overordnede 
målsettinger satt i Felles Kommunedelplan VA. Overordnede mål innebærer leveranse av godt nok og 
sikker vannleveranse til innbyggerne. Avløp skal transporteres og renses uten at det oppstår skadelige 
utslipp til Mjøsa og andre vannforekomster. Kommunen skal gjennomsnittlig skifte ut 1 % av 
ledningsanlegget per år. Dette utfra et teoretisk anslag på 100 års levetid på ledningsanleggene. 
Kommunen har ca. 40 pumpestasjoner (avløp) med byggeår fra 70‐tallet. Disse har vesentlig kortere 
levetid enn ledningene som følge av mer avansert og mekanisk oppbygning i et korroderende miljø som 
medfører stor materialslitasje.    

VA Nye Tangen Stasjon 
Det vil i forbindelse med forberedende arbeider og bygging av vegadkomst til ny Tangen 
Jernbanestasjon bli lagt VA‐ledninger. Etableringen gjøres for framtidig å kunne ha mulighet for å 
betjene vestsiden av dobbeltsporet. 

Pumpestasjon PA8 
Det er behov for å skifte avløpspumpestasjon PA8 i Sandvika. Kommunen har i alt 38 pumpestasjoner, 
hvorav mange er ferdig nedskrevet og er i drift utover normert levetid. Stasjonen PA08 har en forfatning 
som gjør det nødvendig med utskiftning.  

Svartelva vegbru, Brunstad‐Sagbakken 
På grensen mellom Løten og Stange kommuner vil eksisterende vegbru bli skiftet ut. Brua er i 
tilstandsrapporter blitt anbefalt utskiftet, hovedsakelig med bakgrunn i ustabilitet/utglidninger ved 
landkar. Løten kommune vil ha prosjektering og byggherreansvaret og det vil bli inngått 
gjennomføringsavtale mellom kommunene. 

Brannsikring tre kirker og nytt bårerom Ottestad kirke 
Kirkelig fellesråd har i sine prioriteringer valgt å investere i brannsikring av kirkene og nytt bårerom ved 
Ottestad kirke. Stange kommune bistår med prosjektgjennomføring. Riksantikvaren har innvilget 
tilskudd på 800 000 kroner til brannsikring i Stange kirke. Dette inngår i finansieringen. 

Kategori 3 

Oppgaver som ut fra en helhetsvurdering kan settes ut i tid på grunn av økonomiske rammer eller 
kapasitet. 
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Stange produksjonskjøkken, utvidelse av kapasitet på kjøle‐ og fryselager (nytt prosjekt) 
Kjøle‐ og fryselageret på Stange produksjonskjøkken har ikke tilstrekkelig kapasitet gitt dagens 
aktivitetsnivå. I tillegg legges det opp til å innføre et 4. måltid. Dette vil ytterligere forsterke behovet for 
utvidelse av kjøle‐ og fryselagerkapasiteten.  

Etablering av reservekraftforsyning i sentrale bygg (nytt prosjekt) 
Med bakgrunn i beredskapshensyn er det vurdert nødvendig å etablere reservekraftforsyning til sentrale 
bygg i kommunen, herunder Stange helse‐ og omsorgssenter inkl. produksjonskjøkkenet, Ottestad helse‐ 
og omsorgssenter og Stange rådhus. Reservekraftløsningen planlegges å dekke full videre drift ved 
strømstans.  

Kategori 4 

I denne kategori ligger prosjekter og oppgaver som kommer, men som ikke er fastsatt i tid. 

Utredning etterbruk RUSK (Romedal ungdomsskole) 
Som følge av at Romedal og Stange ungdomsskole skal slås sammen, er det utarbeidet et 
mulighetsstudie for etterbruk av RUSK. I Kommunestyret 16.10.2019 (sak 82/19) ble det vedtatt å 
gjennomføre forprosjekt for nødvendig ombygging av bygningsmassen til barneskole. I 
investeringsbudsjettet er det kun lagt inn kostnader til forprosjekt‐ og prosjekteringsfase.  

Breidablikk skole  
I kommunestyresak 18/17 vedrørende skolestruktur i Stange, ble det vedtatt å videreføre 
skolestrukturen. Det innebærer behov for å oppgradere Breidablikk skole. Det planlegges derfor å 
gjennomføre et mulighetsstudie. I investeringsbudsjettet er det kun lagt inn kostnader til 
mulighetsstudie. 

Utredning av rehabilitering / utvidelse av Stange skole (nytt prosjekt) 
På bakgrunn av økt elevtall i Stange krets er det nødvendig å utrede utvidelse/rehabilitering gjennom et 
mulighetsstudie. Det er kun mulighetsstudie som er innarbeidet i investeringsbudsjettet. 

Sentrale og historiske kulturbygg i Stange kommune 
I kommunestyresak 123/18 ble det bevilget 12,3 mill. kroner til opprusting av Mostue skole, Sole, 
Kjonerud og Tallholen. Status på prosjektet rapporteres i egne saker. 

Utredning av utvidelse av Navneberget barnehage (nytt prosjekt) 
På bakgrunn av befolkningsvekst og økende søkertall er det behov for et mulighetsstudie for å utrede 
økning i barnehagens kapasitet. Det er kun mulighetsstudie som er innarbeidet i investeringsbudsjettet. 

Kategori 5 

Ulike prosjekter som har årlige vedtatte investeringsrammer fordelt med faste årlige summer gjennom 
hele økonomiplanperioden. 

Veger 
Grusveger – kommunens andel av grusveger fordrer tilføring av toppdekker og veggrus, samt 
oppdimensjonering av stikkrenner og veggrøfter. God håndtering av vegvannet bidrar til å sikre og øke 
verdien på vegkapitalen og ta ned driftskostnadene. Dette er et vesentlig ledd i det å klimatilpasse. 

Asfalterte veger – til tross for mye godt arbeid på kommunalt vegettersyn og vedlikehold så er det 
fortsatt etterslep på dekkekvalitet i kommunen. Kommunens omfattende vegnett, med stadig økende 
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trafikkbelastninger krever at det investeres i bestandige vegdekker. Asfalterte vegflater bør ha en levetid 
på 15 år, men det avhenger av belastning og riktig oppbygning. 

Gatelys – det eksisterer en omfattende gatelysstruktur som skal bidra til sikker trafikkavvikling for alle 
brukere av vegarealene. Det er nye krav rettet til måling av forbrukt strøm til gatelysformålet og 
kommunen er godt i gang med å etterleve disse kravene. En stor andel av gatebelysningen er fortsatt 
utdatert og vil i årene framover måtte skiftes ut. 

I forbindelse med mye øvrig kabelutbygginger så har kommunen gjort et vesentlig løft på dette området 
og det konstateres god effekt av å bruke modernisert utstyr som gir vesentlig bedre muligheter for 
driftsstyring og besparelser på forbruk av strøm. 

Trafikksikkerhetstiltak – det investeres i tiltak rettet mot myke trafikanter, dette være seg i 
fartsreduserende tiltak, bedret kryssløsninger, belysning og lignende. Det er også flere steder hvor det 
jobbes med autoverntiltak for å ivareta bilistenes sikkerhet. 

Mengden trafikk er økende og trafikkbildet endres som følge av dette. Det er derfor av stor betydning at 
det kontinuerlig jobbes med å etterleve trygge forutsetninger for å ferdes på de kommunale vegene.     

Administrasjon/rådmann 
I henhold til økonomiplan 2020 – 2023 foreslås det avsatt 3,0 mill. kroner årlig til IKT utstyr og nye 
løsninger. Disse midlene skal benyttes til ulike digitaliseringsprosjekter.  

Kirken 
Kirken har i økonomiplanen et årlig budsjett på maskiner og utstyr på 425.000 kroner. I tillegg har 
rådmannen i sitt budsjettforslag lagt inn en investeringsramme for tiltak hos Kirkelig fellesråd på 3,0 
mill. kroner til de prioriteringer som er vedtatt av Stange kirkelige fellesråd for 2020 ‐ 2023. 

Egenkapitaltilskudd KLP 
Egenkapitaltilskuddet til KLP må dekkes av egne driftsmidler og regnskapsføres i investeringsbudsjettet. 
Egenkapitaltilskuddet for 2020 er anslått til 4,3 mill. kroner. 

Startlån – videreformidling 
Rammen for startlån beholdes uendret med 45,0 mill. kroner i 2020. 
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Kommunens tjenesteområder 
Rådmann, kommuneadvokat, staber og politiske organer 
 

Beskrivelse av dagens virksomhet 

 

Kommuneadvokaten  

Kommuneadvokatens rolle i organisasjonen skal være den samme som rollen eksterne advokater fyller 
når de bistår eller representerer rådmannen/kommunen i enkeltsaker. Kommuneadvokaten er derfor 
organisatorisk lagt som egen virksomhet direkte under rådmannen for å sikre kommuneadvokatens 
faglige integritet og uavhengige rolle.  

Kommuneadvokatens hovedoppgaver er:   

 Å prosedere saker for domstolene. Mest aktuelt er saker om barnevern som prosederes for 
Fylkesnemnda for barnevern og sosiale saker og for domstolene. 

 Å gi råd og bistå organisasjonen i juridiske spørsmål, samt å engasjere ekstern juridisk bistand 
ved behov for spesialkompetanse og ved mangel på intern kapasitet. 

 Å ha en koordinerende rolle i kommunes eierskapsoppfølging og ved behov bistå kommunes 
eierrepresentanter i selskaper hvor kommune har eierinteresser.  

Stabsavdelingene  

Stabsavdelingene skal være strategiske rådgivere for rådmann og kommunalsjefer og bidra til 
tverrgående perspektiv i kommunens utviklingsarbeid. I dette inngår blant annet å peke på 
effektiviseringsmuligheter, sikre risiko‐ og gevinstvurderinger i forbindelse med utviklings‐ og 
investeringstiltak. Stabsavdelingene skal være service‐ og støttefunksjon for virksomhetene i Stange 
kommune, samt drifte og utvikle fellesfunksjoner. 

HR‐ og informasjonsavdelingen 

HR‐ og informasjonsavdelingen har ansvar for følgende fagområder: 

 Personalforvaltning 

 Forhandlinger 

 Forebyggende arbeidsmiljø ‐ HMS 

 Arbeidsgiverpolitikk 

 Endrings‐ og omstillingsarbeid 

 Bistand i rekruttering av ledere og nøkkelstillinger 

 Kompetanseutvikling 

 Lærlingeordning 

 Informasjons‐, service‐ og veiledningsarbeid internt og eksternt 

 Dokumentbehandling 

Det arbeides kontinuerlig med å automatisere arbeidsprosesser for å øke kvalitet og redusere feilkilder 
på  saksbehandling  i  personalforvaltningen.  Det  er  også  nødvendig  for  å  frigjøre  tid  til  endrings‐  og 
omstillingsarbeid, opplæring og bistand i saker som krever høy spisskompetanse. 
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For å gi god strategisk støtte til rådmannsledelsen i planarbeid og utvikling av organisasjonen, er det behov 
for å utarbeide statistikk som gir mer innsikt i fakta om egen organisasjon. Det skal arbeides videre med å 
lage standardrapporter og heve analysekompetansen, samt anbefale strategiske grep for å nå målene i 
kommuneplanens samfunnsdel og kommunedelplaner. 

Nåværende sak‐ og arkivsystem vil på sikt måtte erstattes, men det ble gjort en mindre oppgradering i 
2019 som har forbedret funksjonaliteten noe. Arbeid med utredning av nytt sak‐/arkivsystem i samarbeid 
med HIKT og noen av HIKT‐kommunene planlegges i løpet av økonomiplanperioden. Innbyggertjenester 
er under videreutvikling, og målet er at innbyggerne skal finne alle opplysninger om sine saker på "Min 
side". Det jobbes også for å implementere digital helhetlig arbeidsflyt for ansettelsesprosesser. 

Inkluderende  Arbeidsliv  (IA‐avtalen) er  reforhandlet  i  2019.  IA‐avtalen  setter  fokus  på  forebyggende 
arbeidsmiljøtiltak og oppfølging av langtids‐ og gjentagende sykemeldte. Erfaringer fra NED – prosjektet 
videreføres  og  videreutvikles  og  det  innhentes  kompetansebistand  fra  Bedriftshelsetjenesten  og NAV 
arbeidslivssenter i dette arbeidet. 

Økonomiavdelingen 

Økonomiavdelingen har ansvar for følgende fagområder: 

 Lønn 

 Kommuneregnskap 

 Fakturering og innfordring 

 Budsjett og rapportering 

 Innkjøp 

 Biladministrasjon 

I økonomiavdelingen er det kontinuerlig  fokus på effektive og gode arbeidsoperasjoner og  ‐prosesser. 
Dette  for  å  til  enhver  tid  søke  etter  de  mest  optimale  og  effektive  arbeidsprosessene,  samt  ivareta 
sikkerhet og sporbarhet av informasjon i våre ansvarsområder. 

Avdelingen jobber med en overordnet målsetting om «én registrering én gang». I dette ligger det at det 
arbeides for at kommunens ulike fagsystemer skal kunne overføre de data som måtte være nødvendig til 
for  eksempel  lønns‐  eller  regnskapssystemet.  Prosessen med  å  implementere  nytt  budsjetterings‐  og 
rapporteringsverktøy  er  snart  gjennomført.  Målet  med  å videreutvikle  budsjett‐  og 
rapporteringsverktøyene er å heve kvaliteten på den informasjonen som ligger til grunn for beslutninger 
av økonomisk karakter. 

Ansatte i økonomiavdelingen har hatt stor endring i arbeidsmetoder de senere årene. Det er investert i 
god opplæring særskilt knyttet til kommuneregnskap. Arbeidet med bistand til kommunens virksomheter 
og kommunalsjefer er intensivert. Rådmannen ser at det er ytterligere behov for øke økonomiforståelse i 
hele  organisasjonen  for  på  den  måten  å  få  god  økonomistyring.  Dette  er  en forutsetning for  å  nå 
målsettingen om å ha en bærekraftig økonomi på kort og på lang sikt.  

Digitalisering og utvikling 

Avdelingen har det overordnede ansvaret for IKT og digitalisering i Stange kommune: 

 Bestillerfunksjon mot Hedmark‐IKT (HIKT) 

 Arbeid med kommunens virksomhetsarkitektur 

 Porteføljestyring, prosjektstøtte og rådgivning 
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 Gjennomføring av digitaliseringsprosjekter 

 Interkommunalt samarbeid innen digitalisering 

 Informasjonssikkerhet 

 Videreutvikling av tilgjengelighet av bredbånd og mobilnett i hele kommunen 

 Kommunens digitale infrastruktur 

Avdelingen sørger for nødvendig bestillerkompetanse og jobber kontinuerlig med å kartlegge behov og 
gevinstmuligheter knyttet til digitalisering og utvikling. For å kunne prioritere identifiserte tiltak og utnytte 
ressurser best mulig, skal det innføres en porteføljestyringsprosess. Avdelingen bidrar inn i både Stange 
kommunes egne prosjekter og utviklings‐ og virksomhetsarkitekturarbeid som foregår i regi av HIKT og 
HIKT‐samarbeidet. 
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Delmål 

 
       
Hovedmål  Delmål Indikator 2017 Siste 

måling 
2018

Mål  2020 

Digitalisering       

  Innføring av nye 
nettsider 

Mottaksprosjekt 
"nye nettsider" 

Prosjekt 
gjennomført 

  Porteføljestyring og 
virksomhetsarkitektur 
 

Forslag til prosess 
og rammeverk for 
arkitekturarbeid i 
samarbeid med 
HIKT 

Forslag levert 

    Forslag til prosess 
og rammeverk for 
porteføljestyring 

Forslag levert 

  Tilknytning til 
høyhastighets‐
bredbånd 
 

Nye husholdninger 
tilknyttet 

350 

Effektivisering av 
tjenesteproduksjon  

Automatisere 
administrative 
arbeidsprosesser 
 

Antall heldigitale 
arbeidsprosesser 

Iverksatt 2 
heldigitale 

arbeidsprosesser 

  Opplevelse av god 
innbyggerdialog 
 

Gjennomføre 
brukerundersøkelse

Høy 
brukertilfredshet 

Kompetanseutvikling Kompetanseutvikling 
for merkantilt ansatte 
 

Antall kurs 
gjennomført 

Gjennomførte 
tiltak etter plan 

  Kompteanseutvikling 
for ledere 
 

Antall tiltak 
gjennomført 

Gjennomførte 
tiltak etter plan 

  Tilby læreplasser til 
ungdom 
 

Antall lærlinger 
bestått fagprøve 

100 % bestått 
for 2 års 
lærlinger 

  Tilrettelegge for 
fagbrev på jobben 
 

Antall bestått 
fagopplæring 

100 % 
gjennomført 
fagopplæring 

Sykefravær  Utarbeide tiltak for 
virksomheter med 
sykefravær over 7 % 
 

Tiltaksplan for 3 
virksomheter 

100 % iverksatt 
tiltak i hht plan 

  Økt kompetanse i å 
holde 
oppfølgingssamtaler 
med ansatte med 
mye fravær 
 

Veiledning og 
opplæring av alle  
ledere  

100 % 
gjennomført 
veiledning og 

opplæring 

 
 
Kompetanseutvikling for merkantilt ansatte 
Definere kompetansemål tilknyttet hver oppgave 

Utarbeide tiltak for virksomheter med sykefravær over 7 % 

Samarbeid med NAV og bedriftshelsetjenesten.  
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Driftsbudsjett med endringer 
Beløp i 1000 

Økonomiplan 

  Avdeling 2020 2021 2022  2023 
Vedtatt budsjett     64 191 64 191 64 191  64 191 

Sum Vedtak forrige periode    637 1 237 637  1 237 
Sum Budsjettendring i år    1 910 1 849 1 849  1 849 
Sum Lønns‐ og prisvekst    505 505 505  505 

Konsekvensjustert budsjett    3 052 3 591 2 991  3 591 

Konsekvensjustert ramme    67 242 67 781 67 181  67 781 

Innsparingstiltak       
Administrasjonspåslag interkommunale 
samarbeid 

Rådmann, 
kommuneadvokat, 
staber og politiske 
organer 

‐1 125 ‐1 125 ‐1 125  ‐1 125 

Informasjonskiosk i service og 
informasjonssenteret 

Rådmann, 
kommuneadvokat, 
staber og politiske 
organer 

‐25 ‐25 ‐25  ‐25 

K‐sak 71/19 Årsbudsjett 2020 ‐ økonomiplan 
2020 ‐ 2023, videreføring av rådmannens 
innsparingstiltak fra 2019 

Rådmann, 
kommuneadvokat, 
staber og politiske 
organer 

‐1 487 ‐1 487 ‐1 487  ‐1 487 

Kutte print til offentlige instanser og 
bedrifter 

Rådmann, 
kommuneadvokat, 
staber og politiske 
organer 

‐150 ‐150 ‐150  ‐150 

Rammereduksjon i økonomiplanperioden for 
å nå netto driftsresultat 0% i 2023 

Rådmann, 
kommuneadvokat, 
staber og politiske 
organer 

0 ‐1 400 ‐2 485  ‐3 026 

Reduksjon 50 % stilling fra august 2020, 
økonomiavdelingen 

Rådmann, 
kommuneadvokat, 
staber og politiske 
organer 

‐160 ‐384 ‐384  ‐384 

Reduksjon i driftsrammen Digitalisering og 
utvikling 

Rådmann, 
kommuneadvokat, 
staber og politiske 
organer 

‐150 ‐150 ‐150  ‐150 

Sum Innsparingstiltak    ‐3 097 ‐4 721 ‐5 806  ‐6 347 
Nye tiltak       
Budsjettforslaget 2020 kontrollutvalget   Rådmann, 

kommuneadvokat, 
staber og politiske 
organer 

21 21 21  21 

Kommunalt tilskudd til utbygging av 
bredbånd 

Rådmann, 
kommuneadvokat, 
staber og politiske 
organer 

1 500 1 500 1 500  1 500 

Konsekvenser forslag til statsbudsjett 2020  Rådmann, 
kommuneadvokat, 
staber og politiske 
organer 

278 ‐680 ‐680  ‐680 

Markedsføring og profilering ‐ strategisk 
kommunikaajonarbeid 

Rådmann, 
kommuneadvokat, 
staber og politiske 
organer 

500 500 500  500 

Microsoft Office lisenser ‐ varslet prisøkning  Rådmann, 
kommuneadvokat, 
staber og politiske 
organer 

1 000 1 000 1 000  1 000 
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Organisatorisk endring kommunalsjefer  Rådmann, 
kommuneadvokat, 
staber og politiske 
organer 

‐7 488 ‐7 427 ‐7 427  ‐7 427 

Organisatorisk endring kommunalsjefer  Rådmann, 
kommuneadvokat, 
staber og politiske 
organer 

7 488 7 427 7 427  7 427 

Prosjektmedarbeider for omstilling  Rådmann, 
kommuneadvokat, 
staber og politiske 
organer 

350 700 0  0 

Reduserte pensjonskostnader  Rådmann, 
kommuneadvokat, 
staber og politiske 
organer 

‐474 ‐474 ‐474  ‐474 

Sum Nye tiltak    3 175 2 567 1 867  1 867 

Nye tiltak og realendringer budsjett    78 ‐2 154 ‐3 939  ‐4 480 

Ramme 2020‐2023    67 320 65 627 63 242  63 301 

 

Innsparingstiltak 
 

Administrasjonspåslag interkommunale samarbeid 
I 2015 ble økonomisjefene i Hamar, Løten og Stange enige om å etablere et administrasjonsgebyr som 
kompensasjon for det merarbeidet vertskapskommunene har med de interkommunale samarbeidene. 
Det er hovedsaklig Hamar og Stange kommuner som har vertskapsfunksjon. Hamar kommune har 
beregnet gebyr for de samarbeidene de har vertsskap for. I Stange kommune er det imidlertid ikke gjort 
det. I årets budsjettforslag er det beregnet 5,0 % administrasjonsgebyr for Interkommunalt 
Landbrukskontor og Hamarregionen utvikling og reiseliv, hvor samarbeidskommunene blir 
fakturert/belastet i forhold til sin eierandel. For Stange kommune utgjør dette en netto inntekt på til 
sammen 689.000 kroner. 

Informasjonskiosk i service og informasjonssenteret 

En digital informasjonskiosk for kommunale tjenester har vært forsøkt for å legge til rette for 
selvbetjening og avlaste personalet i informasjonssenteret. Denne har vært lite benyttet og 
abonnementet foreslås oppsagt. 

K‐sak 71/19 Årsbudsjett 2020 ‐ økonomiplan 2020 ‐ 2023, videreføring av rådmannens 
innsparingstiltak fra 2019 

I henhold til kommunestyrets vedtak i K‐sak 71/19, Årsbudsjett 2020 ‐ økonomiplan 2020 ‐ 2023 
rådmannens budsjettforslag 1, videreføres 2,0 % innsparing vedtatt for 2019 i 2020 for alle 
virksomheter. 

Kutte print til offentlige instanser og bedrifter 

Post til bedrifter og offentlige instanser skal kun sendes digitalt med SvarUt og med 
organisasjonsnummer slik at posten ikke går til print. Dette krever opplæring av saksbehandlere. 

Rammereduksjon i økonomiplanperioden for å nå netto driftsresultat 0% i 2023 

I salderingen av økonomiplanen legger rådmannen opp til en forventet økonomisk effekt av strukturelle 
grep som gir reduksjoner av utgiftsnivå fra 2021 til 2023. Denne rammereduksjonen må gjennomføres 
for å oppnå et netto driftsresultat på 0 i 2023.  
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Reduksjon 50 % stilling fra august 2020, økonomiavdelingen 

Med virkning fra august 2020 trekkes inn 50 % stilling ved lønningskontoret gjennom naturlig avgang. 
Som følge av overgang til elektronisk sykemelding har avdelingen vært styrket med 50 % stilling. Det 
antas at prosessen med dette skiftet er iverksatt tilstrekkelig til august slik at stillingen kan avvikles. 
Økonomisk konsekvens utgjør 160.000 kroner i 2020, med årsvirkning på 384.000 kroner fra 2021. 

Reduksjon i driftsrammen Digitalisering og utvikling 

Da digitaliserings‐ og utviklingsstaben ble opprettet høst 2018 ble det i budsjettet tatt høyde for en 
mulig utvidelse av staben. Ettersom staben så langt ikke har fått tilført flere medarbeidere og med 
bakgrunn i erfaringen fra det første året, har driftsrammen blitt nedjustert.  

 

Nye tiltak 

 

Budsjettforslaget 2020 kontrollutvalget  

Justering av kontrollutvalgets ramme, utover deflator, i henhold til kontrollutvalgets budsjettforslag 
2020. 

Kommunalt tilskudd til utbygging av bredbånd 

I flere år ble det avsatt 1,5 mill. kroner i investeringsmidler til infrastruktur/bredbånd i budsjettet. Fokus 
skal nå i enda større grad rettes mot å dekke innbyggernes behov for bredbånd. Midlene blir derfor fra 
2020 avsatt i driftsbudsjettet, slik at disse kan brukes som tilskudd til utbygging av bredbånd i 
kommunen, hvor det er bredbåndsaktører og ikke kommunen selv som eier infrastrukturen. 

Korrigeringer av budsjett pga. endringer i KOSTRA (art 690) 

Korrigeringer av budsjett på grunn av endringer i KOSTRA (art 690). Dette er tekniske justeringer i 
henhold til ny kostraforskrift og ny kostraveileder (kontoplan). Endringen utgjør ingen endring i 
nettorammen.  

Korrigeringer av budsjett pga. endringer i KOSTRA 2020 (art 490) 

Korrigeringer i budsjett på grunn av endringer i KOSTRA (art 490). Dette er tekniske justeringer i henhold 
til ny kostraforskrift og ny kostraveileder (kontoplan). Endringen utgjør ingen endring i nettorammen. 

Markedsføring og profilering ‐ strategisk kommunikaajonarbeid 

For å øke innsatsen på profilering av kommunen innen næringsutvikling, kultursatsing og rekruttering av 
nye innbyggere og ansatte avsettes det 500.000 kroner til dette arbeidet. 

Grunnlaget for dette arbeidet vil være en kommunikasjonsstrategi som bygger på tidligere vedtak om 
næringsutvikling og kultursatsing. Rådmannen vil legge frem forslaget for politisk behandling. 

Microsoft Office lisenser ‐ varslet prisøkning 

Microsoft har varslet prisøkning på sine Office produkter for 2020. Samtidig kan det ifølge Hedmark‐IKT 
fra kommende år bli nødvendig å ta i bruk andre, mer kostbare Office‐lisenser enn i dag. Samlet vil dette 
kunne medføre en kostnadsøkning på mellom ca. 10‐50% i forhold til dagens nivå. Nøyaktig hvor stor 
økningen blir er fremdeles usikkert og avhenger av valgt type Office‐lisens og antall lisenser som er i 
bruk. Det er satt i gang et arbeid for å utrede nærmere hvilke typer Microsoft Office‐lisenser som dekker 
HIKT‐kommunenes behov og hvorvidt Microsoft Office på noen områder kan erstattes med andre 
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produkter. I tillegg jobbes det med å få på plass bedre lisensstyring. Dette skal sikre at kommunen til 
enhver tid har oversikt over hvor mange lisenser som er i bruk, slik at kommunen ikke betaler for flere 
lisenser enn nødvendig.  

Organisatorisk endring kommunalsjefer 

Kommunalsjefenes driftsmidler flyttes til egne virksomhetsområder. Dette for å rendyrke rådmannens 
virksomhetsområde til kun å gjelde kommunalsjefenes lønn samt rådmannens driftsbudsjett.  

Organisatorisk endring kommunalsjefer 

Kommunalsjefenes driftsmidler flyttes til egne virksomhetsområder. Dette for å rendyrke rådmannens 
virksomhetsområde til kun å gjelde kommunalsjefenes lønn samt rådmannens driftsbudsjett. 

Prosjektmedarbeider for omstilling 

Det er lagt inn midler til 100 % prosjektmedarbeider i 2 år som skal bidra i omstillingsarbeidet. 

Reduserte pensjonskostnader 

I tråd med regjeringens forslag til statsbudsjett reduseres rammen til kommunens virksomheter for 
lavere pensjonskostnader. Totalt utgjør tiltaket 10,0 mill. kroner i reduserte kostnader for Stange 
kommune. 

 

Ønskede tiltak som ikke er innarbeidet 

 
Multikanal 
Stange kommune etablerte multikanal for utsending av fakturaer elektronisk høsten 2019. Tidligere har 
vi oppfordret våre innbyggere til å motta fakturaer elektronisk i form av e‐faktura eller autogiro. Mange 
ønsker likevel å motta faktura på papir. Ved å etablere et gebyr på 50 kroner pr printede faktura hadde 
vi, med det omfanget papirfakturaer som sendes i 2019, hatt en inntekt på 885.000 kroner. En slik 
inntekt vil være fallende etterhvert som mottaker av faktura velger å motta elektronisk. Tiltaket antas å 
være et motiverende element for å få flest mulig til å velge elektronisk fakturamottak, for de innbyggere 
som ikke evner å benytte elektroniske plattformer vil det påløpe en kostnad som kan oppleves som 
urettferdig.  

Bruk av office 
Det skal utredes hvordan Microsoft Office brukes på tvers av kommunens enheter i forhold til faktisk 
behov. I noen tilfeller kan det for eksempel være mulig å erstatte Microsoft Office med mindre kostbare 
løsninger. Dette er et langsiktig arbeid og økonomisk effekt er per i dag vanskelig å estimere. Dette vil 
rådmannen komme tilbake til. 

Gebyr på papirfaktura 
Stange kommune etablerte multikanal for utsending av fakturaer elektronisk høsten 2019. Tidligere har 
vi oppfordret våre innbyggere til å motta fakturaer elektronisk i form av e‐faktura eller autogiro. Mange 
ønsker likevel å motta faktura på papir. Ved å etablere et gebyr på 50 kroner pr printede faktura hadde 
vi, med det omfanget papirfakturaer som sendes i 2019, hatt en inntekt på 885.000 kroner. En slik 
inntekt vil være fallende etterhvert som mottaker av faktura velger å motta elektronisk. Tiltaket antas å 
være et motiverende element for å få flest mulig til å velge elektronisk fakturamottak, for de innbyggere 
som ikke evner å benytte elektroniske plattformer vil det påløpe en kostnad som kan oppleves som 
urettferdig.  
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IKA‐Øst 
Det må påregnes økte kostnader til IKA‐Øst (eller erstatning). Beløp vil avhenge av valgt løsning.  

Si opp chatbot 
For å øke servicenivået til innbyggere utenom åpningstid er det investert i og innført en chatbot som gir 
innbyggere svar på spørsmål om kommunale tjenester. Må dette tiltaket reverseres for å spare 
driftsmidler vil service til innbyggere bli redusert. 
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Samfunnsutvikling 
 

Beskrivelse av dagens virksomhet 

 
Samfunnsutvikling har ansvar for kommunens overordnede planlegging, primært gjennom planstrategi, 
kommuneplanens samfunnsdel og planlegging av arealbruken. Stange kommune har mål om årlig 
befolkningsvekst på 1,2 %. Det skal være fokus på god folkehelse, attraktivitet og bolyst, god forvaltning 
og en bærekraftig utvikling. 

Til kommunalsjefsområdet Samfunnsutvikling ligger kommunale eiendommer, plan/bygg/og oppmåling, 
kulturområdet inklusiv kirkene, bosetting av flyktninger, veg/vann/avløp, landbruk, informasjons‐ og 
kommunikasjonsstrategi, og næringsutvikling. Samfunnsutvikling har også det koordinerende ansvaret 
for gjennomgripende tema som folkehelse, energi, miljø og klima, trafikksikkerhet, og annet. I tillegg har 
samfunnsutvikling ansvar for den administrative oppfølgingen av en rekke interkommunale samarbeid, 
foretak og selskaper. 

 

Rådmannens oppdrag 

 
De sentrale satsingsområdene/målsettingene slik de er beskrevet i kommuneplanen er bolyst og 
attraktivitet, gode oppvekstsvilkår, infrastruktur og bærekraftig utvikling. Alle tiltak skal ha fokus på 
folkehelse. 

Innen samfunnsutvikling er det flere tjenester som i liten grad belaster kommunens driftsramme. De 
tekniske områdene er i stor grad finansiert gjennom avgifter (selvkostområder), og all 
prosjektledelse/bygging er finansiert av investeringsmidler. Drift forvaltning og vedlikehold av 
eksisterende bygninger og utearealer belaster driftsbudsjettet. På dette området er det lagt inn 
innsparinger for 2020. Eiendomsavdelingen leverer tjenester til andre virksomheter for å sikre forsvarlig 
renhold, vedlikehold med videre i tjenestebyggene. Kostandene for FDV vil derfor i stor grad være en 
funksjon av aktivitetsnivået i kommunens tjenester. Kulturavdelingen driver for det meste med ikke 
lovpålagte oppgaver, og her vil omfanget være et politisk valg. Samfunnsutvikling har også ansvar for 
noen interkommunale samarbeid. En eventuell endring eller innsparing i samarbeidene må skje 
gjennom dialog med samarbeidskommunene.  

I 2020 vil samfunnsutvikling arbeide videre med særlig fokus på noen utvalgte tema. Ungdomstilbudene 
er ikke omfattende i Stange, men det vil bli utredet nærmere om en gjennom en helhetlig tilnærming, 
også basert på innspill fra ungdommene selv, kan organisere et tilbud som er mer treffende til 
behovet. Det vil også kunne ses på om omfanget av tjenestene bibliotek og kulturskole kan reduseres. 
Også forskjellige tilskuddsordninger til lag og foreninger og andre kan vurderes.  

Organisering av tjenester vil få kostnadskonsekvens for FDV kostnader. En endret organisering av drift 
og strukturelle forhold i tjenestene, kan få positiv virkning på FDV‐kostnadene. De bygningsmessige 
konsekvensene for endringer i tjenestene vil bli gitt fokus i alt utredningsarbeid. En side av dette er en 
gjennomgang av all bygningsmasse kommunen eier for eventuelt salg og avvikling. Rådmannen vil også 
se på organisering av vedlikehold av kommunale bygninger.  
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Utfordringer og strategi 

 
Folkehelse 
Stange kommunes kommuneplan – samfunnsdel legger vekt på at folkehelseperspektivet skal 
gjennomsyre alle aktiviteter og tjenester. Dette skal særlig synliggjøres gjennom 
hovedsatsningsområdene; attraktive møteplasser og et livskraftig lokalsamfunn, økt fysisk aktivitet og 
nærhet til naturen, en helsefremmende oppvekst og tilgjengelighet for alle. Kultursatsingen er sentral i 
dette. Kønnband er utviklet med et bredt spekter av aktiviteter og kulturuttrykk. Kulturområdet brukes 
også som et sentralt virkemiddel i kommunens kommunikasjonsstrategi og som en av kontaktflatene 
mot næringslivet og frivilligheten. Det satses på attraktive møteplasser i plansaker, og 
folkehelseperspektivet belyses som standard i alle saker. Det skal også i 2020 arbeides med store 
plansaker som skal støtte opp under folkehelseperspektivet kommuneplanens arealdel, dobbeltspor 
jernbane, sentrumsplan med møteplasser og grøntstrukturer, og nye attraktive boligområder. Det skal 
også i 2020 utarbeides en ny planstrategi som vil avklare planbehovet i kommende periode. 

Miljø, klima og energi 
Det legges opp til å få på plass en egen klima‐ og energiplan for Stange i 2019. I 2020 vil en se på 
implementeringen av planen. Pågående prosjekt som omfatter alle kommunale bygg med henblikk på å 
redusere energiforbruket, videreføres. Ved større vedlikeholdsoppdrag benyttes «enøkrapport 
kommunale bygg» utarbeidet av Norconsult som grunnlag for valg av løsninger. 

I forhold til klimatilpasning jobber kommunen tverrfaglig for å påvirke at utbygger planlegger både for 
utslippsreduserende tiltak og tiltak som kan redusere sårbarheten til området ved endret klima. 
Samtidig er det økt fokus på lokal overvannshåndtering og fordrøyning, samt viktigheten av åpne bekker 
og vassdrag. 

Næringsutvikling 
Det nye Hamarregionen utvikling og reiseliv er nå et interkommunalt vertskommunesamarbeid med 
Hamar og Løten kommuner, og med Stange som vertskommune. I 2020 skal organisasjonen utvikles 
videre som en viktig aktør for kommunenes næringsutviklingsarbeid. 

I Stange vil det være fokus på å rekruttere virksomheter gjennom tomtesalg, og ved å tilrettelegge for 
nye næringsarealer. Kommunens næringsråd er aktive og støtter blant annet opp enkeltbedrifter 
gjennom næringsfondet. 

Kommunen viderefører prinsippet om å bruke kultur som virkemiddel til å støtte næringslivet, både 
gjennom direkte samarbeid, og ved å skape arrangementer for å bygge omdømme og kjennskap til 
kommunen. Herunder kommer samarbeidet med Hamar om de store konsertene som i 2018 var a‐ha, 
men også et godt samarbeid med aktører som Stange sentrumsforening, Atlungstad med flere. 

Infrastruktur 
Det er store nasjonale satsinger i Stange. Ny E6 er nå ferdig gjennom kommunen og dobbeltspor 
jernbane er snart ferdig planlagt fram til Hamar. Det satses også stort på investeringer i det regionale 
vann‐ og avløpsrenseanleggene, og bygging av nytt vannbehandlingsanlegg ved HIAS vil bli ferdigstilt. 
Det har også vært stort fokus på utbygging av bredbånd i kommunen, noe som videreføres i 2020. 

Kommunale tjenestebygg 
Gode tjenester er avhengig av gode tjenestebygg. Kommunen har i størrelsesorden 100.000 m2 
tjenestebygg med 450 DA tilstøtende uteareal. IK bygg er et internkontrollsystem som benyttes for å 
kartlegge og ha oversikt på byggenes tilstand til enhver tid. Stange kommune er en av de ledende 
kommunene på bruk og utvikling av IK bygg. 
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Det er stor aktivitet på bygging av nye kommunale bygg. Stange kommune har et ambisiøst 
investeringsprogram, og kommunen står foran store investeringsprosjekter også i 2020 og framover. 

Av sentrale utfordringer i samfunnsutvikling kan nevnes: 

 Store og kompliserte planprosesser og kommende investeringer i infrastruktur gjennom Stange 
kommune. 

 Behov for økte investeringer i det private markedet knyttet til utviklingen av knutepunkter, 
sentrumsutvikling og Åkersvika hageby 

 Utvikling av det regionale samarbeidet for bedre å ivareta en god overordnet satsing på 
samfunnsutvikling i et regionalt perspektiv. 

 Fokus på «det grønne skifte» og tiltak rettet mot klima og energi. 

 Kontinuerlig omdømmebygging  

 

Delmål 

 
     
Hovedmål  Delmål  Indikator  2017 Siste 

måling 
2018

Mål  
2020

Folkehelse og 
attraktivitet 

Aktivt kulturliv  Antall omtaler i 
medier 

325 325 350

  Boligbygging  Antall igangsatte  153,0 78,0 115,0

  Integrering  Antall i 
jobb/utdanning etter 
introduksjonsprogram 
(%) 

54,5 
%

67,0 % 70,0 
%

Klima  Energiforbruk, 
Bygg 
 

Energiforbruk, 
kWh/m2 

126 141 120

  Husholdningsavfall 
 

Andel til forbrenning  44,5 42,8 40,0

Næring og 
infrastruktur  

Innlekking avløp   Lekkasjeprosent  32,0 
%

29,6 % 29,0 
%

  Lekkasjeandel 
vann 

Lekkasje m³/m/år  3,8 3,4 3,2

  Matproduksjon  Andel jordareal i bruk 
(%) 

92,3 
%

91,3 % 91,3 
%

  Sysselsetting, 
private bedrifter 

Vekst i sysselsatte i %  2,0 % 1,0 % 1,7 %

Saksbehandling Byggesak  Oversittet frist i %  0,45 0,00

Tjenestebygg  Riktig omfang, 
bygg 
 

m2 formålsbygg pr 
innbygger 

4,3 4,2 4,2

  Vedlikehold 
 

Utgifter, kr/m²  76 83 85

Vekst  Befolkningsvekst  Økning i folketall i %  1,6 % 1,3 % 1,2 %
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Driftsbudsjett med endringer 
Beløp i 1000 

Økonomiplan 

  Avdeling 2020 2021 2022  2023 
Vedtatt budsjett     173 738 173 738 173 738  173 738 

Sum Vedtak forrige periode    ‐1 643 ‐5 073 ‐3 443  ‐3 443 
Sum Budsjettendring i år    6 453 6 333 6 003  6 003 
Sum Lønns‐ og prisvekst    1 001 1 001 1 001  1 001 

Konsekvensjustert budsjett    5 811 2 261 3 561  3 561 

Konsekvensjustert ramme    179 549 175 999 177 299  177 299 

Driftskonsekvens       
Reserve bygg og anlegg  Samfunnsutvikling 180 180 180  180 
Sum Driftskonsekvens    180 180 180  180 
Innsparingstiltak       
100 % byggesaksbehandler  Samfunnsutvikling 450 900 900  900 
100 % selvkost på byggesaksbehandling  Samfunnsutvikling ‐900 ‐1 200 ‐1 500  ‐1 800 
Administrasjonspåslag interkommunale 
samarbeid 

Samfunnsutvikling 238 238 238  238 

Energiledelse gjennom styring av temperatur 
i bygg 

Samfunnsutvikling ‐1 000 ‐1 000 ‐1 000  ‐1 000 

K‐sak 71/19 Årsbudsjett 2020 ‐ økonomiplan 
2020 ‐ 2023, videreføring av rådmannens 
innsparingstiltak fra 2019 

Samfunnsutvikling ‐2 473 ‐2 473 ‐2 473  ‐2 473 

Nye innkjøpsavtaler for mat  Samfunnsutvikling ‐250 ‐250 ‐250  ‐250 
Rammereduksjon i økonomiplanperioden for 
å nå netto driftsresultat 0% i 2023 

Samfunnsutvikling 0 ‐2 200 ‐3 905  ‐4 755 

Reduksjon av 100 % stilling som prosjektleder 
utvikling Åkersvika Hageby 

Samfunnsutvikling ‐1 200 ‐1 200 ‐1 200  ‐1 200 

Reduksjon midlertidig av vedlikehold fra 60 til 
50 kroner per kvm 

Samfunnsutvikling ‐1 000 0 0  0 

Reduksjon tilskudd til Tangenrock. 
Arrangement  ikke avholdt i 2019 

Samfunnsutvikling ‐70 ‐70 ‐70  ‐70 

Redusere matsvinn ved H&O  Samfunnsutvikling ‐200 ‐200 ‐200  ‐200 
Redusere standard sommervedlikehold veg 
og grøntskjøtsel 

Samfunnsutvikling ‐500 ‐500 ‐500  ‐500 

Redusere tilskudd til kirkelig fellesråd og tros‐ 
og livsynssamfunn med 2 % 

Samfunnsutvikling ‐205 ‐205 ‐205  ‐205 

Tilpassing av bemanning i forhold til ny 
renholdsplan 

Samfunnsutvikling ‐600 ‐800 ‐800  ‐800 

Tilpassing av bemanning i 
produksjonskjøkken 

Samfunnsutvikling ‐75 ‐75 ‐75  ‐75 

Sum Innsparingstiltak    ‐7 785 ‐9 035 ‐11 040  ‐12 190 
Nye tiltak       
Budsjett Hamarregionen utvikling og reiseliv  Samfunnsutvikling 2 690 2 690 2 690  2 690 
Endring av ramme flyktningetjenesten jf. 
endring i integreringstilskudd 2020‐2023 

Samfunnsutvikling 9 822 13 097 12 097  12 097 

Finansiering av diakonstilling opprettet i 2019 
K‐sak  37/19 

Samfunnsutvikling 350 350 350  350 

Finansiering av personvernombud i 
interkommunalt samarbeid 

Samfunnsutvikling 310 310 310  310 

Justering av ramme tilskudd kirkelig fellesråd 
2020 

Samfunnsutvikling 461 461 461  461 

Justering av ramme ved landbrukskontoret 
2020 

Samfunnsutvikling ‐24 ‐24 ‐24  ‐24 

Konsekvenser forslag til statsbudsjett 2020  Samfunnsutvikling 13 13 13  13 
K‐sak 141/19 ‐ Tilskudd HamKam Gatelaget  Samfunnsutvikling 90 90 90  90 
K‐sak 141/19 ‐ Tilskuddsordning turstier  Samfunnsutvikling 50 50 50  50 
K‐sak 141/19 ‐ Økning tilskudd fritidsklubber  Samfunnsutvikling 90 90 90  90 
K‐sak 141/19 Halleie Ottestad/Stange (Jf. F‐
sak 146/19) 

Samfunnsutvikling 20 20 20  20 

Organisatorisk endring kommunalsjefer  Samfunnsutvikling ‐7 488 ‐7 427 ‐7 427  ‐7 427 
Organisatorisk endring kommunalsjefer  Samfunnsutvikling 7 488 7 427 7 427  7 427 
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Overføring av budsjett Hamarregionen 
utvikling og reiseliv 

Samfunnsutvikling ‐2 690 ‐2 690 ‐2 690  ‐2 690 

Reduserte pensjonskostnader  Samfunnsutvikling ‐1 550 ‐1 550 ‐1 550  ‐1 550 
Økt driftstilskudd til Stangehallen DA  Samfunnsutvikling 100 100 100  100 
Økte priser forsikring  Samfunnsutvikling 346 346 346  346 
Økte priser forsikring  Samfunnsutvikling 26 26 26  26 
Sum Nye tiltak    10 104 13 379 12 379  12 379 

Nye tiltak og realendringer budsjett    2 499 4 524 1 519  369 

Ramme 2020‐2023    182 048 180 523 178 818  177 668 

 

Driftskonsekvens 
 

Reserve bygg og anlegg 
Det vises til økonomiplan 2020‐2023 der det er lagt inn anskaffelse av reservekraftaggregat som en del 
av Stange kommunes beredskapsplan. Anskaffelsen gjelder for Stange helse‐ og omsorgssenter, Stange 
produksjonskjøkken, Stange rådhus og Ottestad helse‐ og omsorgssenter. Beløpet dekker nødvendige 
servicekostnader for å ivareta driftssikkerheten av aggregatene. 

 

Innsparingstiltak 

 

100 % byggesaksbehandler 

Gitt saksvolumet på byggesaker anser rådmannen at det er behov for å styrke byggesaksavdelingen med 
en stilling for å sikre overholdelse av frister, god veiledning til søkere samt kapasitet til økt kontroll. 
Stillingen finansieres av økte gebyrer på byggesaker innenfor selvkost. 

100 % selvkost på byggesaksbehandling 

Gitt saksvolumet på byggesaker anser rådmannen at det er behov for å styrke byggesaksavdelingen med 
en stilling. Det legges opp til økt gebyr på tilsammen kr 900.000 på alle byggesaker pr år for å finansiere 
en økning på en stilling på byggesaksavdelingen. 

Administrasjonspåslag interkommunale samarbeid 

I 2015 ble økonomisjefene i Hamar, Løten og Stange enige om å etablere et administrasjonsgebyr som 
kompensasjon for det merarbeidet vertskapskommunene har med de interkommunale samarbeidene. 
Det er hovedsaklig Hamar og Stange kommuner som har vertskapsfunksjon. Hamar kommune har 
beregnet gebyr for de samarbeidene de har vertsskap for. I Stange kommune er det imidlertid ikke gjort 
det. I årets budsjettforslag er det beregnet 5,0 % administrasjonsgebyr for Interkommunalt 
Landbrukskontor og Hamarregionen utvikling og reiseliv, hvor samarbeidskommunene blir 
fakturert/belastet i forhold til sin eierandel. For Stange kommune utgjør dette en netto inntekt på til 
sammen 689.000 kroner. 

Energiledelse gjennom styring av temperatur i bygg 

Besparelsen bygger på forventet reduksjon (prognose) i forbruket av kilowatt timer (kwh), estimert til 
ca. 1 mill. kroner. Dette er forventet oppnådd ved nedenstående tiltak: 

 Styring av lufttemperatur og ventilasjon 

 Styring av temperatur i basseng 

 Utskifting av lyskilder til led belysning i kommunale bygg 

 Optimalisering av drift gjennom sentral driftsovervåking (SD) 
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 Energioptimalisering av ventilasjonsanlegg  

Tiltaket vil ikke forringe byggenes funksjonalitet for brukerne. 

K‐sak 71/19 Årsbudsjett 2020 ‐ økonomiplan 2020 ‐ 2023, videreføring av rådmannens 
innsparingstiltak fra 2019 

I henhold til kommunestyrets vedtak i K‐sak 71/19, Årsbudsjett 2020 ‐ økonomiplan 2020 ‐ 2023 
rådmannens budsjettforslag 1, videreføres 2,0 % innsparing vedtatt for 2019 i 2020 for alle 
virksomheter. 

Nye innkjøpsavtaler for mat 

Gjennom fornyede innkjøpsavtaler, er det oppnådd bedre vilkår. Dette vil redusere utgifter til innkjøp av 
råvarer til matproduksjonen ved Stange produksjonskjøkken. Tiltaket vil ikke forringe kvaliteten på mat 
levert fra Stange produksjonskjøkken. 

Rammereduksjon i økonomiplanperioden for å nå netto driftsresultat 0% i 2023 

I salderingen av økonomiplanen legger rådmannen opp til en forventet økonomisk effekt av strukturelle 
grep som gir reduksjoner av utgiftsnivå fra 2021 til 2023. Denne rammereduksjonen må gjennomføres 
for å oppnå et netto driftsresultat på 0 i 2023.  

Reduksjon av 100 % stilling som prosjektleder utvikling Åkersvika Hageby 

Videre oppfølging av regulering og gjennomføring av Hagebyen er overført til Eiendomsavdelingens 
prosjektavdeling. Stillingen som prosjektleder og utvikler avvikles. 

Reduksjon midlertidig av vedlikehold fra 60 til 50 kroner per kvm 

Vedlikeholdsbudsjettet redusere fra 60 kroner til 50 kroner per kvadratmeter. Virkningen av å redusere 
vedlikeholdet vil merkes, men vurderes som forsvarlig for kun ett år. Det legges til grunn at 
vedlikeholdsbudsjettet økes tilbake til 2019‐nivå i 2021. 

Reduksjon tilskudd til Tangenrock. Arrangement  ikke avholdt i 2019 

Tilskuddet tas vekk da Tangenrock ikke ble arrangert i 2019. Hvis festivalen gjennomføres i 2020 må et 
eventuelt tilskudd vurderes å bli dekket over andre tilskuddsposter.  

Redusere matsvinn ved H&O 

Stange produksjonskjøkken bærer kostnaden med mat levert til kommunens to helse‐ og omsorgsentre. 
Registrert matsvinn på helse‐ og omsorgssentrene ligger på ca. 17 tonn per år. Dette utgjør en 
råvarekostnad på ca. 500.000 kroner. Det legges i 2020 opp til et samarbeidsprosjekt mellom helse‐ og 
omsorgssentrene og eiendomsavdelingen for å redusere matsvinnet. Prosjektet vil se på alle forhold 
som kan bidra til å redusere matsvinnet, blant annet bestillingsrutiner, grensesnitt mellom avdelinger og 
kjøkken, holdningsskapende arbeid og kompetansehevende tiltak. Det antas at prosjektet kan redusere 
matsvinn tilsvarende en kostnad på 200.000 kroner. Tiltaket vil ikke påvirke kvaliteten på 
matleveransen. 

Redusere standard sommervedlikehold veg og grøntskjøtsel 

Kommunen vil redusere kostnadene ved blant annet å justere standard på fortrinnsvis kommunale 
bygdeveger. Dette vil skje gjennom mindre påføring av veggrus, samt sjeldnere bearbeiding av 
toppdekke ved høvling eller skraping. Det må påregnes noe mer innbyggerhenvendelser og misnøye i 
denne sammenheng. Over tid vil redusert vedlikehold påvirke vegkapitalen ved at det oppstår et 
etterslep. 
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Grøntvedlikeholdet vil ved eventuelt redusert klipping medføre mindre bruk og interesse for 
allmennheten. Dette kan for eksempel løses ved at enkelte av de minst benyttede plassene eller 
områdene tas ut av vedlikeholdet og vil over tid ikke ha samme funksjon som idag. Samtidig vil man 
kunne opprettholde standard på øvrige plasser, men tilgangen og opplevelsen ved bruk av områdene vil 
samlet sett bli redusert.     

Redusere tilskudd til kirkelig fellesråd og tros‐ og livsynssamfunn med 2 % 

Det legges inn et kutt på 2,0 % til Kirkelig fellesråd som er tilsvarende det flate kuttet på som er trukket 
i rammen til alle virksomhetene i kommunen. 

Tilpassing av bemanning i forhold til ny renholdsplan 

Høsten 2019 er det lagt om til ny frekvens og renholdsplan ved Stange helse‐ og omsorgssenter. Dette 
forringer ikke kvaliteten på renholdet, men vil gjøre kapasiteten noe mer sårbar. Overtallig ressurs er 
benyttet til å bemanne nye arealer tilført kommunens eiendomsportefølje, blant annet Tangen 
barnehage, Nedre Tømte barnehage og TT‐boliger Gartnervegen.  

Tilpassing av bemanning i produksjonskjøkken 

Tiltaket er en konsekvens av planlagt tilpasning av bemanningen ved Stange produksjonskjøkken. 
Tilpasningen vil ikke få konsekvenser for matproduksjonen.  

 

Nye tiltak 

 

Budsjett Hamarregionen utvikling og reiseliv 

Overføring av budsjett Hamarregionen utvikling og reiseliv. Hamarregionen ble i 2019 overført fra 
Hamar til Stange kommune. Dette tiltaket er etablering av Hamarregionen. Stanges andel av 
Hamarregionen fremkommer nå som netto ramme til virksomheten. Dette lå tidligere som utbetaling 
av tilskudd under kommunalsjefens ramme. Tiltaket har ingen effekt på netto driftsresultat.  

Endring av ramme flyktningetjenesten jf. endring i integreringstilskudd 2020‐2023 

Flyktningetjenesten er fullfinansiert av Statlig integreringstilskudd. Imidlertid som følge av en feil i 2018 
er utgiftsrammen til flyktningetjenesten ikke korrigert i  henhold til de antall flyktninger kommunen har 
mottat, og anslått integreringstilskudd. Det betyr at anslått inntekt ble lagt inn i økonomiplanen uten å 
øke utgiftssiden tilsvarende. Dette gjør at utgiftsrammen til flyktningetjenesten i rådmannens forslag til 
budsjett oppjusteres med 9,8 mill. kroner i 2020, økende til 13,1 mill. korner i 2021. Fra 2022 antas 
antall flyktninger redusert og utgiftsrammen reduseres med 1,0 mill. kroner.  

Finansiering av diakonstilling opprettet i 2019 K‐sak  37/19 

Det ble i kommunestyret, sak 37/19 vedtatt at Stange kommune skal øke tilskuddet til Kirkelig fellesråd 
tilsvarende lønnsutgifter til en halv diakonstilling. 

Finansiering av personvernombud i interkommunalt samarbeid 

Tiltaket er en konsekvens av krav i GDPR (EUs nye personvernforordning som er gjort til norsk lov i ny 
personopplysningslov). 

Justering av fondsbruk ifht. videreført detaljbudsjett fra 2019 

Justering av fondsbruk i forhold til videreført detaljbudsjett fra 2019. 
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Justering av ramme tilskudd kirkelig fellesråd 2020 

Tilskudd til kirkelig fellesråd for 2020 er beregnet og rammen justeres i samsvar med beregning.  

Justering av ramme ved landbrukskontoret 2020 

En mindre justering etter enighet om budsjettnivå mellom kommunene i samarbeidet 

Konsekvenser forslag til statsbudsjett 2020 

Økt statlig tilskudd til frivillighetssentraler.  

Korrigeringer av budsjett pga. endringer i KOSTRA (art 690) 

Korrigeringer av budsjett på grunn av endringer i KOSTRA (art 690). Dette er tekniske justeringer i 
henhold til ny kostraforskrift og ny kostraveileder (kontoplan). Endringen utgjør ingen endring i 
nettorammen.  

Korrigeringer av budsjett pga. endringer i KOSTRA (funk 190) 

Korrigeringer av budsjett på grunn av endringer i KOSTRA (funk 190). Dette er tekniske justeringer i 
henhold til ny kostraforskrift og ny kostraveileder (kontoplan). Endringen utgjør ingen endring i 
nettorammen.  

Korrigeringer av budsjett pga. endringer i KOSTRA 2020 (art 490) 

Korrigeringer i budsjett på grunn av endringer i KOSTRA (art 490). Dette er tekniske justeringer i henhold 
til ny kostraforskrift og ny kostraveileder (kontoplan). Endringen utgjør ingen endring i nettorammen. 

Organisatorisk endring kommunalsjefer 

Kommunalsjefenes driftsmidler flyttes til egne virksomhetsområder. Dette for å rendyrke rådmannens 
virksomhetsområde til kun å gjelde kommunalsjefenes lønn samt rådmannens driftsbudsjett. 

Organisatorisk endring kommunalsjefer 

Kommunalsjefenes driftsmidler flyttes til egne virksomhetsområder. Dette for å rendyrke rådmannens 
virksomhetsområde til kun å gjelde kommunalsjefenes lønn samt rådmannens driftsbudsjett.  

Overføring av budsjett Hamarregionen utvikling og reiseliv 

Dette tiltaket gjelder overføring av budsjettet til Hamarregionen utvikling og reiseliv fra Hamar til Stange 
kommune. Overføringen ble gjort i 2019. Stanges andel av Hamarregionen fremkommer nå som netto 
ramme til virksomheten. Dette lå tidligere som utbetaling av tilskudd under kommunalsjefens ramme. 
Tiltaket har ingen effekt på netto driftsresultat.  

Reduserte pensjonskostnader 

I tråd med regjeringens forslag til statsbudsjett reduseres rammen til kommunens virksomheter for 
lavere pensjonskostnader. Totalt utgjør tiltaket 10,0 mill. kroner i reduserte kostnader for Stange 
kommune. 

Økt driftstilskudd til Stangehallen DA 

Stangehallen DA mottar årlig driftstilskudd fra Stange kommune. For 2020 ber Stangehallen DA om en 
økning på 100.000 kroner slik at det årlige driftstilskuddet blir på 700.000 kroner. Stange kommunes 
bidrag er en konsekvens av kommunens eierandel i Stangehallen DA. 
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Økte priser forsikring 

Med bakgrunn i gjeldende innkjøpsavtale på forsikring for kommunale bygg, er det varslet en økning i 
pris på 30 % med virkning fra 2020. Det er ikke varslet endringer i forsikringsavtalens ytelse og andre 
vilkår. 

Økte priser forsikring 

Med bakgrunn i gjeldende innkjøpsavtale på forsikring for kommunale bygg, er det varslet en økning i 
pris på 30 % med virkning fra 2020. Det er ikke varslet endringer i forsikringsavtalens ytelse og andre 
vilkår. 

 

Ønskede tiltak som ikke er innarbeidet 

 
Miljø‐ og klimaarbeid 
Administrasjonen har avsatt en stilling til miljø‐ og klimaarbeid. Miljøområdet omfatter et bredt spekter 
av oppgaver og ansvarsområder som godkjenning av jaktvald for hjortevilt, bekjempelse av fremmede 
arter, oppfølging og forebygging av forurensing, herunder saksbehandling av tiltaksplaner for 
terrenginngrep i forurenset grunn, felling av rovvilt og fallvilt med videre. Rådmannen vurderer behov 
for å styrke området, men finner ikke økonomisk rom for dette i økonomiplanen. 

Hedmarken Brannvesen 
Kommunen er blitt varslet om sterk økning i bidraget til drift av felles etablert 110 alarmsentral. 
Bakgrunn for økningen er ikke begrunnet og alarmsentralen er relativt nylig etablert for å dekke 46 
kommuner i Hedmark og Oppland.  

Støttekontakter 
Tjenesten er lovpålagt og virksomheten har ansvar for å rekruttere støttekontakter i tråd med vedtak 
fattet av tjenesteenheten. De siste årene har kostnadene økt og har ligget høyere enn budsjettert. 
Tidligere år er merutgiften blitt dekket av stillingsvakanse.  
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Oppvekst 
 

Beskrivelse av dagens virksomhet 

 
Under kommunalsjef for oppvekst ligger virksomhet for barnehager, åtte barneskoler, et oppvekstsenter 
og Åkershagan opplærings‐ og aktivitetssenter. Kommunalsjefens stab består av to rådgivere som 
ivaretar ulike oppgaver innenfor oppvekstområdet, prosjektleder med ansvar for digitalisering innen 
oppvekst og en pedagogisk veileder. Prosjektleder og pedagogisk veileder (50 %) og 50 % av den ene 
rådgiverstillingen, utgjør digitaliseringsteam. Økonomisk håndteres oppvekstsektoren under ett. 

Stange kommune har en desentralisert barnehage‐ og skolestruktur. Rådmannen ønsker i 
økonomiplanperioden å løfte fram spørsmålet om dagens organisering er hensiktsmessig sett i relasjon 
til kvalitet og økonomi. Åkershagan opplæring‐ og aktivitetssenter har i samarbeid med Tilrettelagte 
tjenester (TT), startet et samarbeid for å utnytte personalressursen ved de to virksomhetene mest mulig 
effektivt. Dette arbeidet må videreføres og videreutvikles.  

Barnehagens og skolens viktigste samarbeidspartnere er foreldrene, PP‐tjenesten og Stangehjelpa ved 
Team barn og unge. Kommunedelplan oppvekst og kommunedelplan helse og omsorg, har mål knyttet 
til barn og elevers utvikling gjennom økt samarbeid på tvers av fagmiljøer og profesjoner. Det skal være 
faste møtepunkter mellom barnehage/skole og kontaktpersoner i Team barn og unge og lav terskel for 
samarbeid med PP‐tjenesten (HIPPT‐ Hamarregionens interkommunale pedagogisk‐ psykologisk 
tjeneste). 

Det gjennomføres videreutdanning for lærere i barnehager og skoler og for styrere/rektorer gjennom 
den statlige ordningen Kompetanse for kvalitet. I Tilstandsrapport for grunnskolen 2018, prioriteres 
kompetanseheving knyttet til digital satsing, til arbeid med psykososialt læringsmiljø (herunder 
etablering av gode felles rutiner for å følge opp bekymringsfullt elevfravær) og til innføring av nytt 
læreplanverk i skolen (Fagfornyelsen). Rådmannen har lagt inn en reduksjon i antall lærere i 
videreutdanning fra og med høsten 2020, noe som vurderes forsvarlig på bakgrunn av dagens 
kompetansenivå og muligheter for rekruttering av ønsket kompetanse ved ledighet i 
undervisningsstillinger. Både barnehage og skole skal i løpet av 2020 ha innarbeidet en standard for 
pedagogisk praksis som skal bidra til økt kvalitet og redusere kvalitetsforskjeller innenfor og mellom 
virksomhetene. 

Lederskap i oppvekstsektoren innebærer ansvar for, sammen med de ansatte, å etablere en praksis som 
bidrar til et inkluderende lek‐ og læringsfelleskap. Lederne skal systematisk følge opp sosial og faglig 
utvikling med utgangspunkt i resultatene ved egen virksomhet og utøve god og systematisk ledelse av 
lærernes læring. Kommunalsjefen har ansvar for å lede ledernes læring gjennom systematisk 
lederoppfølging på de etablerte møtearenaene. I tillegg videreføres eget lederutviklingsprogram i 
samarbeid med kommunene i Hamarregionen. 

Trivsel, motivasjon mestring er sentralt for helsefremmende barnehager og skoler. Rammeplanen gir 
klare føringer om at barnehagen må gripe inn og følge opp dersom barn opplever krenkelser eller 
mobbing. Arbeid med å sikre et trygt og godt lek‐ og læringsmiljø i skolen, skal fortsatt ha kontinuerlig 
oppmerksomhet i tråd med føringene i kapittel 9a i opplæringsloven. Felles rutiner for oppfølging, 
systematikk og dokumentasjon i saker som omhandler barn/elevers lek‐ og læringsmiljø skal ferdigstilles 
og innarbeides. 
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Tilrettelegging for fysisk aktivitet har stor betydning for barns helse og trivsel. En oppgradering av 
lekeområdene på skolene er nødvendig i denne sammenheng, men rådmannen har ikke funnet rom for 
tilføring av friske midler til oppgradering av uteområdene. Gjennom prosjektet Frisk framtid i Stange 
kommune har barnehager og skoler/SFO fått informasjon, kunnskap og inspirasjon for å tilrettelegge for 
fysisk aktivitet og sunt kosthold. Dette settes i sammenheng med målsettinger i Kommunedelplan 
oppvekst. 

 

Rådmannens oppdrag 

 
Oppdraget er beskrevet i barnehagens og skolens formålsparagraf, rammeplan for barnehager, 
læreplanverk for grunnskolen, kommunedelplan oppvekst 2016 ‐2021 og i budsjettdokumentet. 
Oppsummert er oppdraget å sikre et inkluderende lek‐ og læringsfellesskap for alle barn og unge i 
Stange. Vi skal ha gode læringsresultater og en tydelig mål‐ og resultatoppfølging av sosial og faglig 
utvikling. Barnets/elevens beste skal være et grunnleggende hensyn. 

Strategier og tiltak skal velges og prioriteres ut fra analyse av data med ståsted i forskningsbasert 
kunnskap om undervisning og læring. Datagrunnlaget i barnehager og skoler består i hovedsak av 
kartlegginger, samtaler, observasjoner og brukerundersøkelser. For Stangeskolen samles og analyseres 
data i Tilstandsrapport for grunnskolen, som behandles politisk i vårsemesteret hvert år. 

 

Utfordringer og strategi 

 

 Sikre et likeverdig barnehage‐ og skoletilbud med høy kvalitet i alle ledd innenfor optimal 
organisering med hensyn til kompetanse og økonomi. Det igangsettes et arbeid innenfor 
virksomhet for barnehager for å redusere kostnadene knyttet til særskilt tilrettelegging samtidig 
som behovene til det enkelte barn skal ivaretas. Flere skoler har meldt inn behov for styrking av 
eksisterende ramme for å ivareta et økende antall ressurskrevende elever. Det er ikke rom for 
ytterligere økning av rammene  i 2020 og ivaretakelsen må skje gjennom  videre 
kompetanseheving for ansatte, forsterket kompetansestyring og gjennomgang av organisering 
av framtidig tjenestetilbud innenfor oppvekstsektoren. 

 Kvalitetssikring og implementering av igangsatt utviklingsarbeid på alle nivåer og på tvers av 
tjenesteområder i organisasjonen. 

 Etablere bedre rutiner for oppfølging av bekymringsfullt elevfravær. Samarbeid er i gang på 
tvers av tjenesteområder i kommunen. 

 Oppgradering av lekeområder ved barneskolene innenfor virksomhetenes eksisterende rammer. 

Kartleggingsundersøkelsen Kultur for læring omfatter 4‐5 åringer i barnehagene i Stange. I 
Elevundersøkelsen registreres resultatene for trivsel på en skala fra 1‐5, hvor 5 er best og 1 er dårligst. 
Tallene for opplevd mobbing vises som en andel av elevene på 7. og 10. trinn, slik de publiseres i 
Skoleporten. For nasjonale prøver er det utviklet en skala hvor nasjonalt gjennomsnitt er satt til 50 
skalapoeng. I lesing og regning gjennomføres samme prøve på 8. og 9. trinn. Nasjonalt snitt for 9. trinn 
tar høyde for forventet framgang og ligger derfor høyere enn øvrige trinn. Grunnskolepoeng beregnes 
som et gjennomsnitt av standpunkt – og eksamenskarakterer for avgangselevene på 10. trinn.  
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Delmål 

 
     
Hovedmål  Delmål  Indikator  2017 Siste 

måling 
2018

Mål  
2020

Faglig progresjon  Synlig progresjon 
på nasjonale 
prøver fra 5‐8 
trinn 
Grunnskolepoeng 
42 og over 

Grunnskolepoeng 41,2 42,5 43,0

    Nasjonal prøve 
lesing 5 

54,0 51,0 52,0

    Nasjonal prøve 
lesing 8 

50,0 52,0 52,0

    Nasjonal prøve 
lesing 9 

54,0 53,0 54,0

    Nasjonal prøve 
regning 5 

52,0 51,0 52,0

    Nasjonal prøve 
regning 8 

49,0 52,0 52,0

    Nasjonal prøve 
regning 9 

54,0 53,0 54,0

Trivsel/tilhørighet  Inkluderende lek 
og læringsmiljø 

Elevunders. 10. 
trinn ‐ Mobbing 
på skolen 
(prosent) 

4,2 % 5,4 % 0,0 %

    Elevunders. 10. 
trinn ‐ Trivsel 

4,3 4,5 4,5

    Elevunders. 7. 
trinn ‐ Mobbing 
på skolen 
(prosent) 

7,3 % 5,9 %

    Elevunders. 7. 
trinn ‐ Trivsel 

4,5 4,4 4,5

    Kultur for læring 
4‐5 åringer. Jeg 
liker å være i 
barnehagen 

94,3 % 100,0 
%
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Driftsbudsjett med endringer 
 
Beløp i 1000  Økonomiplan 

  Avdeling 2020 2021 2022  2023 
Vedtatt budsjett     402 158 402 158 402 158  402 158 

Sum Vedtak forrige periode    9 907 9 907 7 382  7 382 
Sum Budsjettendring i år    24 355 21 426 21 426  21 086 
Sum Lønns‐ og prisvekst    3 037 3 037 3 037  3 037 

Konsekvensjustert budsjett    37 299 34 370 31 845  31 505 

Konsekvensjustert ramme    439 457 436 528 434 003  433 663 

Innsparingstiltak       
K‐sak 71/19 Årsbudsjett 2020 ‐ økonomiplan 
2020 ‐ 2023, videreføring av rådmannens 
innsparingstiltak fra 2019 

Oppvekst  ‐8 333 ‐8 333 ‐8 333  ‐8 333 

Omdisponering/reduksjon i bemanning knyttet 
til arbeids‐ og aktivitetstilbudet 

Oppvekst  ‐725 ‐725 ‐725  ‐725 

Rammereduksjon i økonomiplanperioden for å 
nå netto driftsresultat 0% i 2023 

Oppvekst  0 ‐8 000 ‐14 200  ‐18 040 

Rammereduksjon oppvekst 2020‐2023  Oppvekst  ‐2 000 ‐2 000 ‐2 000  ‐2 000 
Redusere videreutdanning lærere  Oppvekst  ‐125 ‐250 ‐250  ‐250 
Reduserte kostnader spesialpedagogisk hjelp 
og hjelp til barn med nedsatt funksjonsevne 

Oppvekst  ‐800 ‐2 200 ‐2 200  ‐2 200 

Rådgiverstilling digitalisering oppvekst  Oppvekst  0 ‐400 ‐850  ‐850 
Tysklandstur ungdomsskoler  Oppvekst  0 0 ‐1 700  ‐1 700 
Sum Innsparingstiltak    ‐11 983 ‐21 908 ‐30 258  ‐34 098 
Nye tiltak       
Helårseffekt av gratis kjernetid 2‐åringer og 
økt foreldrebetaling, jf. statsbudsjett 2019 

Oppvekst  ‐99 ‐99 ‐99  ‐99 

Innlemming av øremerket tilskudd i 
statsbudsjett 2020 

Oppvekst  4 819 5 120 5 120  5 120 

Organisatorisk endring kommunalsjefer  Oppvekst  0 0 0  0 
Reduserte pensjonskostnader  Oppvekst  ‐2 025 ‐2 025 ‐2 025  ‐2 025 
Økt tilskudd private barnehager   Oppvekst  5 520 5 520 5 520  5 520 
Sum Nye tiltak    8 215 8 516 8 516  8 516 

Nye tiltak og realendringer budsjett    ‐3 768 ‐13 392 ‐21 742  ‐25 582 

Ramme 2020‐2023    435 689 423 136 412 261  408 081 

 

Innsparingstiltak 
 

K‐sak 71/19 Årsbudsjett 2020 ‐ økonomiplan 2020 ‐ 2023, videreføring av rådmannens 
innsparingstiltak fra 2019 
I henhold til kommunestyrets vedtak i K‐sak 71/19, Årsbudsjett 2020 ‐ økonomiplan 2020 ‐ 2023 
rådmannens budsjettforslag 1, videreføres 2,0 % innsparing vedtatt for 2019 i 2020 for alle 
virksomheter. 

Omdisponering/reduksjon i bemanning knyttet til arbeids‐ og aktivitetstilbudet 

Virksomheten har gjennom omdisponering av personale  og organisering av arbeids‐ og 
aktivitetstilbudet, skissert en mulig kostnadsreduksjon i størrelsesorden 525.000 kroner årlig fra og med 
2020 og inn i økonomiplanperioden. 

Rammereduksjon i økonomiplanperioden for å nå netto driftsresultat 0% i 2023 

I salderingen av økonomiplanen legger rådmannen opp til en forventet økonomisk effekt av strukturelle 
grep som gir reduksjoner av utgiftsnivå fra 2021 til 2023. Denne rammereduksjonen må gjennomføres 
for å oppnå et netto driftsresultat på 0 i 2023.  
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Rammereduksjon oppvekst 2020‐2023 

Rådmannen har lagt inn en samlet reduksjon for oppvekstområdet på  2,0 mill. kroner årlig fra og med 
budsjettåret 2020 og videreført i økonomiplanperioden. Reduksjonen forventes i hovedsak å kunne 
gjennomføres ved gjennomgang av eksisterende ressurstildelingsmodell til skolene der målsettingen er 
en reduksjon av lønnskostnadene og en omfordeling som sikrer en jevnere fordeling av lærertetthet ved 
de ulike skolene. 

Redusere videreutdanning lærere 

Videreutdanning for lærere har vært prioritert gjennom flere år og eksisterende kompetansekrav 
ivaretas i stor grad, samtidig som kommunen har god tilgang på kompetanse ved nyrekruttering i 
undervisningsstillinger. Rådmannen foreslår på denne bakgrunn en reduksjon i antall lærere i 
videreutdanning fra og med høsten 2020 og inn i økonomiplanperioden. 

Reduserte kostnader spesialpedagogisk hjelp og hjelp til barn med nedsatt funksjonsevne 

Virksomheten skal redusere sine kostnader knyttet til barn med særskilt behov for tilrettelegging med 
600.000 kroner for høsthalvåret 2020 og med helårsvirkning fra 2021 tilsvarende 2,0 mill. kroner. Barnas 
behov for særskilt tilrettelegging skal ivaretas, men virksomheten igangsetter en gjennomgang av 
organiseringen av tilbudet. Det betyr at ekstra tilrettelegging i sterkere grad vil bli gitt i fellesskapet og i 
små grupper enn en til en‐ oppfølging. Muligheten for kostnadsreduksjon er også knyttet til 
gjennomgang av framtidig barnehagestruktur med mål om økt effektivisering innenfor 
barnehagetilbudet. 

Rådgiverstilling digitalisering oppvekst 

Prosjekt digitalisering oppvekst avsluttes våren 2021 og prosjektlederstillingen trekkes inn. 
Stillingsinnehaver har fast rådgiverstilling i kommunen og må få tilbud om annen ledig stilling. 

Tysklandstur ungdomsskoler 

Kommunestyret vedtok i budsjettvedtaket 14.12.2017 å sette av en ramme på 1,7 mill kroner pr. år fra 
og med 2019 for å sikre at tradisjonen med å reise på studietur til konsentrasjonsleirer i Tyskland 
videreføres. Turene er en del av grunnskoleopplæringen i Stangeskolen og skal derfor foregå i skoletiden 
og være gratis for elevene. Studieturen, inkludert for‐ og etterarbeid skal gi forståelse for historien rundt 
2.verdenskrigs virkelighet, bygge opp bevissthet og holdninger rundt begrepet menneskeverd og 
motvirke rasisme, fremmedhat og mobbing. Avvikling av disse studiereisene, vil bety at skolene må finne 
andre muligheter til å arbeide med denne tematikken. Eksempelvis besøk til Holocaust‐senteret i Oslo, 
besøk til Utøya med mer. 

 

Nye tiltak 

 

Helårseffekt av gratis kjernetid 2‐åringer og økt foreldrebetaling, jf. statsbudsjett 2019 

Tiltaket er helårsvirkning av gratis kjernetid 2‐åringer og økt foreldrebetaling jf. vedtatt statsbudsjett 
2019. 

Innlemming av øremerket tilskudd i statsbudsjett 2020 

Midler til tidlig innsats i grunnskolen, innlemming av øremerket tilskudd og rammetilskudd, økning i 
satsing tidlig innsats i skolen, samt tilskudd til leirskole, er lagt inn i rammen som tidligere. Midler til 
inntekstgradert foreldrebetaling SFO 1.‐ 2. trinn er også lagt inn i felles ramme og fordeles etter at det er 
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kjent hvordan dette slår ut ved de ulike SFO' ene. Usikkert hvilket omfang dette vil ha og hva som blir 
konsekvens for inntekstgrunnlaget i SFO og om beregnet tilskudd vil dekke det faktiske inntektstapet. 

Korrigeringer av budsjett pga. endringer i KOSTRA 2020 (art 490) 

Korrigeringer i budsjett på grunn av endringer i KOSTRA (art 490). Dette er tekniske justeringer i henhold 
til ny kostraforskrift og ny kostraveileder (kontoplan). Endringen utgjør ingen endring i nettorammen. 

Organisatorisk endring kommunalsjefer 

Kommunalsjefenes driftsmidler flyttes til egne virksomhetsområder. Dette for å rendyrke rådmannens 
virksomhetsområde til kun å gjelde kommunalsjefenes lønn samt rådmannens driftsbudsjett. Dette er 
en teknisk justering som ikke påvirker netto ramme.  

Reduserte pensjonskostnader 

I tråd med regjeringens forslag til statsbudsjett reduseres rammen til kommunens virksomheter for 
lavere pensjonskostnader. Totalt utgjør tiltaket 10,0 mill. kroner i reduserte kostnader for Stange 
kommune. 

Økt tilskudd private barnehager  

Økning i tilskudd til private barnehager har sammenheng med økt antall private barnehageplasser, samt 
tilskudd knyttet til allerede innført bemanningsnorm i kommunale barnehager. 

 

Ønskede tiltak som ikke er innarbeidet 

 
Barnehagestruktur 
Rådmannen foreslår at det  i 2020 iverksettes en gjennomgang av organiseringen innenfor flere av 
kommunens virksomheter, herunder barnehagestruktur.  

Grunnskoleundervisning voksne 
Stange kommune har de siste årene bare hatt sporadiske henvendelser om grunnskoleopplæring for 
voksne og har ikke hatt egen tjeneste knyttet til tiltaket. Tilbudet har blitt gitt ved kjøp av tjenester fra 
henholdsvis Hamar og Ringsaker kommune og utgiftene har blitt belastet Åkershagan opplærings‐ og 
aktivitetssenter. Antall søknader om grunnskoleopplæring for voksne er økende, men tiltaket har ikke 
fått tilført friske midler i budsjett 2020 eller i økonomiplanperioden. 

Lekeapparater og utearealer skoler 
Det er meldt behov for opprusting av lekeområdene ved barneskolene. Skolens uteområder skal betjene 
aktiviteter i lek og læring og fremme helse og trivsel.Tiltaket tilføres ikke friske midler og skolene må 
dekke eventuell opprusting innenfor egen ramme, slik praksis har vært tidligere år. Det er en risiko for at 
skoleområdene i perioder vil ha færre lekeapparater. 
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Helse og omsorg 
 

Beskrivelse av dagens virksomhet 

 
 Helse‐ og omsorg har ansvar for alle kommunale tjenester knyttet til helse, omsorg og sosiale tjenester 
til de som bor og oppholder seg i kommunen. Helse og omsorg skal i økonomiplanperioden ha særlig 
fokus på hverdagsmestring som tankesett og hverdagsrehabilitering som metode, kunnskapsbasert 
praksis og kvalitet, innovasjon og velferdsteknologi samt ledelse og kompetanseutvikling i tråd med 
strategiske perspektiv i kommunedelplanen helse og omsorg 2016‐2026 «Fra mottaker til aktiv 
deltaker». Fremtidens helse‐ og omsorgstjenester skal utvikles sammen med pasienter, brukere og 
deres pårørende. Helse og omsorg vil snu tenkning fra mottakerparadigmet til paradigmet om aktiv 
deltakelse og bygge opp under kommunedelplanens innbyggermål. 

Til kommunalsjef helse og omsorg sitt område ligger virksomhetene Barn og familie, Helse og 
omsorgssentrene, Helsetjenester i hjemmet, Helse og rehabilitering, NAV, Tjenesteenheten og 
Tilrettelagte tjenester. Det er fire rådgivere i stab. En har systemansvar for kommunenes 
pasientjournalsystem Gerica. To rådgivere ivaretar ulike oppgaver innenfor helse‐ og omsorgsområdet 
og en rådgiver har spesielt ansvar for velferdsteknologi. 

Kompetanse er nøkkelen til kvalitet i tjenestene til innbyggerne. Heltidsstillinger er en viktig forutsetning 
for å anvende ansattes kompetanse best mulig og for å rekruttere og beholde kvalifisert arbeidskraft. 
Arbeidet med å øke andelen hele stillinger prioriteres. 

Helse og omsorg i Stange kommune skal være i kontinuerlig utvikling for å tilpasses innbyggernes behov 
for tjenester. Velferdsteknologi skaper både muligheter og utfordringer for morgendagens helse‐ og 
omsorgstjenester. Tjenestene digitaliseres mer og mer og det er nødvendig at organisasjonen tar i bruk 
nye arbeidsmetoder og utvikler nødvendig kompetanse. Dette arbeidet er godt igang. 

De endringer som besluttes knyttet til endret oppgavefordeling mellom spesialisthelsetjeneste og 
kommunehelsetjeneste kan kreve organisasjonstilpasninger, og kontinuerlig fag‐ og kvalitetsutvikling er 
en forutsetning. Helse og omsorg i Stange kommune skal være et fleksibelt og robust tjenesteområde 
som tilstreber å tilpasse seg samfunnsbehov og rammer. Når organisasjonsendring/‐tilpasning er 
hensiktsmessig for å sikre så gode og riktige tjenester som mulig for innbyggerne, gjennomføres disse i 
henhold til de retningslinjer som foreligger for slike prosesser. 

Helsetjenester i hjemmet skal gå gjennom virksomheten og vurdere om organiseringen, slik den er i dag, 
er ressurseffektiv. Det er en prosess som vil ta tid fra utredning til eventuell gjennomføring av 
hensiktsmessige endringer. Det er usikkert om endring av organisering av tjenestene vil gi innsparinger 
på kort sikt. Rådmannen iverksetter arbeid med fokus på organisering for å finne løsninger som bidrar til 
å unngå økning i kostnadene når etterspørsel etter tjenestene øker i takt med befolkningens behov. En 
konsekvens av ny organisering kan være at Stange kommune må bevege seg bort fra spesialiserte 
arbeidslag. Det kan ha negativ effekt på kvaliteten på tjenesten for noen tjenestemottakere. Men, det 
kan også bety at flere brukere får økt kvalitet på tjenesten. Å endre organisering kan være en prosess 
som skaper uro hos ansatte, og det må forventes å bli krevende. Prosessen må forankres godt i alle ledd 
og samarbeid med tillitsvalgte og vernetjeneste må gjennomføres etter gjeldende retningslinjer. De 
økonomiske konsekvensene kan ikke tallfestes på nåværende tidspunkt. 

Arbeidet med å utrede “Familiens hus i Stange” påbegynnes i 2020. Prosjektet setter ned 
styringsgruppe, prosjektgruppe og referanser/interessenter.  
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Tanken er at tjenestene i Familiens Hus skal gi tilbud til barn, ungdom og deres familier og at psykisk 
helsehjelp til hele kommunens befolkning skal ivaretas her. Tjenestene som knyttes til Familiens Hus skal 
bistå innbyggerne i Stange på ulike nivåer, både primærforebyggende som lavterskeltiltak, og i mer 
komplekse og utfordrende situasjoner over lengre tid. I Familiens Hus skal det jobbes i tverrfaglige‐ og 
fleksible team på tvers av tjenestene. Det skal legges til rette for helhetlig hjelp basert på innbyggernes 
behov. Dette må sees i sammenheng med at virksomheten Barn og familie sine avdelinger har behov for 
større lokaler, og at det er et sterkt ønske om samlokalisering for koordinerte og effektive tjenester. 

Rådmannen fikk i budsjett og økonomiplanbehandlingen 2019 ‐ 2022 fullmakt til å bruke inntil 1,5 mill. 
kroner av disposisjonsfond til utredninger av strukturelle grep og ressursbesparende tiltak for 
henholdsvis 2019 og 2020. Bevilgede midler er blant annet benyttet til RO‐prosjektet knyttet til 
tilrettelagte tjenester (TT). Stange kommune ba RO (Ressurssenter for omstilling i kommunene) om 
prosessbistand for å bistå TT i å endre praksis, kultur og arbeidsmåter, sammen med ansatte i tjenesten. 
Målet med prosessen har vært å utarbeide tiltak for innsparing og forbedring av arbeidsprosesser. Det 
foreligger rapport fra den gjennomførte prosessen med foreslåtte tiltak som følges opp. Arbeidet tok 
utgangspunkt i rapporten som ble skrevet etter intern gjennomgang av TT i 2017‐2018. 

For å tilpasse aktiviteten i TT til de budsjettrammer som foreligger, er det i 2019 planlagt tiltak som 
gjennomføres i 2020 og videre i økonomiplanperioden. Bofellesskapene Enerhaugen, Grønvold og 
Nordstad samlokaliseres i egnet bolig på Grønvold. Sammenflyttingen vil gjennomføres sukessivt fra 
desember 2019. Målet er at sammenflyttingen skal være gjennomført til 01.02.2020. Et større, mer 
robust bofellesskap gir muligheter for mer fleksibel bruk av ansattressurs og vi får en ansattgruppe med 
bred kompetanse ‐ både formel og erfaringsbasert. Dette er med å heve kvaliteten i tjenesten til 
innbyggerne parallelt med at kostnadene reduseres ved at færre bygg gir lavere driftskostnader og 
stordriftsfordeler som medfører at det kreves mindre personell for å gi like gode, eller bedre, tjenester. 
På lengre sikt vil det bli bygget nye boliger som legges til rette for sammenslåing av dagens små 
bofellesskap til større, mer robuste enheter. Det borger for fleksibilitet, kompetanse og kvalitet i 
tjenesten til innbyggerne. 

Det har over år vært til dels store budsjettoverskridelser i TT. Tjenesten går inn i 2020 med et 
utgiftsbehov som er større enn tildelt ramme. For å møte utfordringene er det besluttet å redusere 
antall årsverk. Det planlegges nedtak av 30 årsverk i TT samlet i 2020 – det gir en kostnadsreduksjon 
på 22,5 mill. kroner med årseffekt. Selv etter en betydelig årsverksreduksjon er det krevende å finne 
løsninger på hvordan tjenestene kan leveres innenfor budsjettrammen. Pågående arbeid med 
kostandsreduserende tiltak, som fortsatt sikrer forsvarlige tjeneter, fortsetter i økonomiplanperioden.  

Samfunnsmessige endringer og reformer medfører økte forventninger til kommunenes 
tjenesteleveranser innenfor stramme økonomiske rammer. Ledere og medarbeidere blir utfordret både 
i forhold til nye faglige kompetansekrav, mestre endringer som følge av lovgivning, teknologiutvikling, 
organisasjonsendringer og nye arbeidsformer. I utfordringsbildet ligger å utvikle en fleksibel, lærende og 
innovativ organisasjon med ledere og medarbeidere som opplever å få anvendt sin kompetanse. 

I økonomiplanperioden må det arbeides med å utrede om forløpsorganisering kan være en aktuell 
modell for framtida i helse og omsorg i Stange kommune. De ulike forløpene 
vil definere kompetansebehov, ansvar og logistikk   I dag er helse og omsorg i 
Stange funksjonsinndelt.  Alle tjenester skal bygge på "Hva er viktig for deg?"‐tilnærming i utforming av 
tjenester i møte med innbyggerne. Dette er i tråd med recovery‐tenkning. 
Det beskrives spenninger mellom to idestrømmer knyttet til organisering av tjenester i helse og 
omsorg: recovery og forløpsorganisering. Recovery handler om å ta utgangspunkt i hva brukeren ønsker 
og hva som er viktig i deres liv. Forløpsorganisering beskrives av noen som “leanifisering” ‐ 
strømlinjeforming av tjenesteforløp. Begge organiseringsprinsipper vil ha fordeler og ulemper ved seg, 
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og det må utredes hva som er mest hensiktsmessig for å sikre kvalitet i tjenestene og ha en sunn 
økonomi.  

Forløpsorganisering støter an mot og utfordrer de klassiske grenseflater/overganger i moderne 
organisasjoner:  

 Mellom enheter internt i en organisasjon (f.eks mellom virksomheter eller avdelinger)  

 Mellom selvstendige organisasjoner (sykehus, sykehjem, hjem)  

 Mellom profesjoner   

 Mellom kulturer  

 Mellom geografiske områder  

 Mellom helse‐ og omsorgsarbeider og innbyggere/bruker/pasienter  

 

Rådmannens oppdrag 

 
Det overordnede oppdraget for helse‐ og omsorg er å utvikle en helse‐ og omsorgstjeneste som bidrar til 
best mulig livskvalitet hos den enkelte, selv om livssituasjonen innebærer bistand fra kommunen.  

Tjenestene skal leveres med forsvarlig kvalitet innenfor tildelte budsjettrammer. 

I 2020 skal det gjennomføres bruker‐ og pårørendeundersøkelse i helse og omsorgstjenestene. Stange 
bruker standard undersøkelser som finnes på Bedrekommune.no. Dette gir grunnlag for sammenligning 
med andre kommuner og er et godt verktøy for utvikling av tjenestene. Undersøkelsene har vært 
gjennomført hvert 5. år. 

 

Utfordringer og strategi 

 
• En større del av helse‐ og omsorgstjenestene ytes i hjemmet. Det setter krav til organisering, 
ytterligere kompetanse, ledelse, teknologiske løsninger og ressurser (eller omfordeling av ressurser). 

• Stange kommune kommer på enkeltindikatorer i KOSTRA (Kommune Stat RApportering) ut med 
vesentlig høyere driftsutgifter enn landet. Når det korrigeres for forskjeller i utgiftsbehov, framkommer 
det imidlertid at Stange har lavere ressursbruk til pleie og omsorg enn landssnittet. 

• Fortsatt mange deltidsstillinger – ønske om å bygge en kvalitets‐ og heltidskultur. 

• Oppgaveforskyvningen fra spesialisthelsetjeneste til kommunehelsetjeneste fortsetter – det stiller 
store krav til organisering av tjenestene og kompetanse hos ansatte. 

• Yngre innbyggere, under 67 år, har behov for sammensatte tjenester som er ressurskrevende. Det 
utfordrer likhetsprinsippet som er grunnfestet i befolkningen. 

 Andelen i aldersgruppen 15‐29 år som har psykiske symptomer og lidelser, er høyere enn i 
landet som helhet, vurdert etter data fra fastlege og legevakt. (Folkehelseprofil 2019) 
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 Fastlegeordningen er under press. Det er svært krevende å rekruttere fastleger. Det må 
vurderes om det må settes inn særskilte tiltak for å rekruttere og beholde fastleger i løpet av 
økonomiplanperioden. 

Det er et mål at lederne i helse‐ og omsorgstjenestene har fokus på innovasjon. Lederne skal lede 
paradigmeskiftet; vise retning, ha endringsvilje, resultatfokus, være konstruktive og ha tverrsektorielt 
fokus. Stange kommune skal ha ledere med riktig og oppdatert kompetanse innen egen virksomhet, på 
tvers av virksomheter og om kommunen som organisasjon. Det skal være fokus på gevinstrealisering og 
økonomistyring parallelt med tjenesteutvikling. Det skal tilstrebes å utvikle en innovativ kultur. 

Kommunedelplanen helse og omsorg og kommunedelplan oppvekst, har mål knyttet til økt samarbeid 
på tvers av profesjoner og fagmiljøer, Team barn og unge og «Et lag rundt eleven» er tiltak som skal 
sikre samhandling til barns beste. 
Samarbeidet mellom helsepersonellet og innbyggeren som har behov for kommunale tjenester skal ha 
et forebyggende og rehabiliterende perspektiv og vektlegge den enkeltes mestring i hverdagen uansett 
funksjonsnivå – Hverdagsmestring/hverdagsrehabilitering. Brukerstyring og vektlegging av den enkeltes 
ressurser og deltakelse er sentralt. 
Frivilligkoordinator er viktig for å bidra til  og implementere folkehelsetenkningen i alt vi gjør og for å 
bidra til økt frivillig engasjement og enda bedre og mer systematisert samarbeid mellom kommunen og 
frivilligheten i Stange. 

Helse og omsorg i Stange legger stor vekt på kompetanse – kunnskapsbasert praksis og 
kvalitet. Gjennom «Strategisk kompetanseplan for helse og omsorg i Stange kommune» er det 
gjennomført en kompetanseanalyse og det er valgt kompetansestrategier og tiltak for å sikre at det 
jobbes kunnskapsbasert og at vi gjennom det sikrer kvalitet i tjenestene. Planen skal bidra til å heve 
kvaliteten i tjenestene, være verktøy for rekruttering og for det å beholde kvalifisert personell. Den skal 
også gi politisk og administrativ ledelse god oversikt over utfordringene kommunen har i.f.t kompetanse 
hos personellet. Strategisk kompetanseplan skal være et verktøy for operasjonalisering av mål og 
strategier i kommunedelplanen helse og omsorg 2016‐2026. 

Velferdsteknologi 
Det arbeides kontinuerlig med implementering av velferdsteknologiske hjelpemidler i alle deler av helse‐ 
og omsorgstjenesten. Det forventes at det bidrar til å redusere kostandsutviklingen på området. 
Velferdsteknologiske løsninger understøtter tjenestene og reduserer behovet for økt bemanning. 
Velferdsteknologi kan bidra til at innbyggere blir mer selvhjulpne og kan leve mer selvstendige liv enn de 
kan med tjenester som krever tilstedeværelse av tjenesteytere. 
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Delmål 

 
       
Hovedmål  Delmål  Indikator 2017 Siste 

måling 
2018

Mål  2020 

  Innbyggere som 
fyller kriteriene for 
langtidsplass i 
institusjon skal få 
dette så snart det lar 
seg gjøre 

Alle som får sin søknad 
om langtidsplass i 
institusjon innvilget 
skal ha plass i løpet av 
0‐15 dager 

Prosentvis andel som får 
effektuert langtidsplass i 
institusjon innen 15 
dager 

98,5 % 100,0 
%

100,0 % 

 Kunnskapsbasert 
praksis og kvalitet 

Pasienter og pårørende 
er tilfreds med 
tjenestene 

Resultater fra pasient‐ og 
pårørendeundersøkelser. 
Gjennomføres rullerende 
i virksomhetene hvert 5. 
år 

Bruker og 
pårørende‐

undersøkelse 
gjennomføres i 

2020 

"Personalet i helse og 
omsorg skal ha 
fagutdanning 
svarende til krav satt i 
bemanningsplaner" 

"Stange kommune skal 
ha andel med hhv. 
høgskoleutdannet og 
fagskoleutdannet 
personell på 
landssnitt" 
 
 

Kompetanseplaner i alle 
virksomheter 

Alle virksomheter 
har 

kompetanseplaner 

    Prosentvis andel ansatte 
med hhv. 
høgskoleutdanning og 
videregående opplæring 

Høgsk. 
32 %  
VGO 
40 %

Høgsk. 
32 %  
VGO 

38,6 %

Høgsk. 50 %  VGO 
50 % 

Barnevern  Ingen fristbrudd  Andel undersøkelser 
med behandlingstid 
innen 3 mnd. 

94,0 % 91,0 % 97,0 % 

Folkehelse, 
hverdagsmestring og 
hverdagsrehabilitering 

Utvikle et godt og 
differensiert HO‐tilbud 
etter BEON‐prinsippet  

Antall innbyggere som 
får tilbud om 
hverdagsrehabilitering 

65 67 80 

Innovasjon og 
velferdsteknologi 
brukes i 
organisasjons‐ og 
tjenesteutvikling. 

Antall 
trygghetsalarmer øker 
fra 120 til 500 i 
økomomiplanperioden. 
Implementering av 
sensorteknologi 
startes. 

Antall analoge 
trygghetsalarmer 
reduseres. Digitale 
trygghetsalarmer tas i 
bruk. 

120 250 500 

  Velferds‐teknologiske 
hjelpemidler er en 
integrert del av 
tjenestetilbudet i alle 
virksomheter 

   

Pleie og omsorg  Innfri politisk 
målsetting 

Langtidsplasser i 
institusjon og 
bemannede 
omsorgsboliger i prosent 
av innbyggere 80 år over 

10,9 % 14,7 % 15,0 % 

  Utgiftsnivå som 
landssnitt 

Helse‐ og omsorg 
nettodriftsutgifterandel 
av totale utgifter 
(prosent) 

39,1 % 37,1 % 31,9 % 
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Driftsbudsjett med endringer 
 
Beløp i 1000  Økonomiplan 

  Avdeling 2020 2021 2022  2023 
Vedtatt budsjett     586 130 586 130 586 130  586 130 

Sum Vedtak forrige periode    7 473 7 123 7 073  7 073 
Sum Budsjettendring i år    30 861 31 861 32 305  32 472 
Sum Lønns‐ og prisvekst    1 804 1 804 1 804  1 804 

Konsekvensjustert budsjett    40 138 40 788 41 182  41 349 

Konsekvensjustert ramme    626 268 626 918 627 312  627 479 

Innsparingstiltak       
Avvikle funksjon hygienesykepleier fra 
01.03.20 

Helse og 
omsorg 

‐597 ‐716 ‐716  ‐716 

K‐sak 71/19 Årsbudsjett 2020 ‐ økonomiplan 
2020 ‐ 2023, videreføring av rådmannens 
innsparingstiltak fra 2019 

Helse og 
omsorg 

‐7 483 ‐7 483 ‐7 483  ‐7 483 

Nye leasingavtaler  Helse og 
omsorg 

36 480 936  1 152 

Rammereduksjon i økonomiplanperioden for å 
nå netto driftsresultat 0% i 2023 

Helse og 
omsorg 

0 ‐8 400 ‐14 910  ‐18 154 

Vakanse i virksomhetslederstilling Helse og 
rehab 

Helse og 
omsorg 

‐1 000 0 0  0 

Sum Innsparingstiltak    ‐9 044 ‐16 119 ‐22 173  ‐25 201 
Nye tiltak       
Justering av rammer og tilskudd ifbm. 
ressurskrevende tjenester 2020 ‐ 2023 

Helse og 
omsorg 

16 991 9 941 8 449  8 449 

Konsekvenser forslag til statsbudsjett 2020  Helse og 
omsorg 

3 123 3 123 3 123  3 123 

K‐sak 141/19 ‐ Konsekvens av økt barnetrygd 
jf. sosialstønad 

Helse og 
omsorg 

200 200 200  200 

Reduserte pensjonskostnader  Helse og 
omsorg 

‐6 537 ‐6 537 ‐6 537  ‐6 537 

Sum Nye tiltak    13 777 6 727 5 235  5 235 

Nye tiltak og realendringer budsjett    4 733 ‐9 392 ‐16 938  ‐19 966 

Ramme 2020‐2023    631 001 617 526 610 374  607 513 

 

Innsparingstiltak 
 

Avvikle funksjon hygienesykepleier fra 01.03.20 
Stange kommune har, i motsetning til de fleste andre kommune, hatt hygienesykepleier i 100 % stilling. 
Dette er en svært nyttig funksjon ved for eksempel utbrudd av infeksjoner i institusjonene, men det er 
ikke en stilling som er dirkete pasientrettet i det daglige og vurderes derfor som mulig å "inndra". 
Smittevernarbeidet ivaretas av personalet i tjenestene i samarbeid med smittevernlege i 
Samfunnsmedisinsk enhet. Det kan også være aktuelt å samarbeide med hygienesykepleier i Sykehuset 
Innlandet i spesielle saker. 

K‐sak 71/19 Årsbudsjett 2020 ‐ økonomiplan 2020 ‐ 2023, videreføring av rådmannens 
innsparingstiltak fra 2019 

I henhold til kommunestyrets vedtak i K‐sak 71/19, Årsbudsjett 2020 ‐ økonomiplan 2020 ‐ 2023 
rådmannens budsjettforslag 1, videreføres 2,0 % innsparing vedtatt for 2019 i 2020 for alle 
virksomheter. 

Nye leasingavtaler 

Det legges opp til å gå gjennom kommunens bilportefølje og ta stilling til om det er en bedre løsning å 
lease biler enn å kjøpe slik Stange kommune gjøre per dags dato. 
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Rammereduksjon i økonomiplanperioden for å nå netto driftsresultat 0% i 2023 

I salderingen av økonomiplanen legger rådmannen opp til en forventet økonomisk effekt av strukturelle 
grep som gir reduksjoner av utgiftsnivå fra 2021 til 2023. Denne rammereduksjonen må gjennomføres 
for å oppnå et netto driftsresultat på 0 i 2023.  

Vakanse i virksomhetslederstilling Helse og rehab 

Det er vakanse i virksomhetsledersstillingen i Helse og rehab. Struktur og organisering av tilbudet 
vurderes gjennom en design thinking‐prosess. Målet er å finne en framtidsrettet organisering av helse‐ 
og omsorgstjenestene som møter innbyggernes tjenestebehov og sikrer effektiv ressursutnyttelse. 

 

Nye tiltak 

 

Justering av fondsbruk ifht. videreført detaljbudsjett fra 2019 

Justering av fondsbruk i forhold til videreført detaljbudsjett fra 2019. 

Justering av rammer og tilskudd ifbm. ressurskrevende tjenester 2020 ‐ 2023 

Staten regulerer innslagspunkt for refusjon knyttet til særlig ressurskrevende tjenester. 
Innslagspunket blir stadig høyere og er regulert med lønns‐ og prisvekst + 50.000 kroner fra og med 
2019. Reguleringen medfører en inntektsreduksjon for kommunen da refusjonsbeløpet blir lavere enn 
stipulert.  

Konsekvenser forslag til statsbudsjett 2020 

Tiltakene knyttet til helsestasjonstjeneste, krav om psykologkompetanse i kommunen, 
samordnede lokale rus og kriminalitetsforebyggende tiltak (SLT) og rammeøkning rus legges i sin helhet 
til virksomhet Barn og familie og disponeres mellom avdelingene i virksomheten for å sikre de krav som 
stilles. Virksomheten har fremmet ønske om å lyse ut stilling knyttet til rusarbeid. Etter gjennomgang av 
ulike midlertidige stillinger og vurdering av konsekvenser av prioriteringer blir det tatt endelig stilling til 
om utlysning er aktuelt. 

Tiltaket knyttet til aktivitetstilbud for eldre personer med funksjonsnedsettelse rettes mot 
hjemmeboende innbyggere med demenssykdom og dagaktivitetstilbud for disse. 

Korrigeringer av budsjett pga. endringer i KOSTRA (art 690) 

Korrigeringer av budsjett på grunn av endringer i KOSTRA (art 690). Dette er tekniske justeringer i 
henhold til ny kostraforskrift og ny kostraveileder (kontoplan). Endringen utgjør ingen endring i 
nettorammen.  

Korrigeringer av budsjett pga. endringer i KOSTRA 2020 (art 490) 

Korrigeringer i budsjett på grunn av endringer i KOSTRA (art 490). Dette er tekniske justeringer i henhold 
til ny kostraforskrift og ny kostraveileder (kontoplan). Endringen utgjør ingen endring i nettorammen. 

Organisatorisk endring kommunalsjefer 

Kommunalsjefenes driftsmidler flyttes til egne virksomhetsområder. Dette for å rendyrke rådmannens 
virksomhetsområde til kun å gjelde kommunalsjefenes lønn samt rådmannens driftsbudsjett. 
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Reduserte pensjonskostnader 

I tråd med regjeringens forslag til statsbudsjett reduseres rammen til kommunens virksomheter for 
lavere pensjonskostnader. Totalt utgjør tiltaket 10,0 mill. kroner i reduserte kostnader for Stange 
kommune. 

 

Ønskede tiltak som ikke er innarbeidet 

 
Konsekvens av økt barnetrygd jf. sosialstønad 
Kommunestyret vedtok 18.12.2018 at den vedtatte økning i barnetrygd ikke skal beregnes som 
inntekt ved beregning av sosial stønad, eller påvirke beregningen av stønadens omfang. 

Rådmannen har beregnet kostnadene for kommunen dersom vedtaket om at økning i barnetrygden fra 
og med 2019 (1.008 kr/år) og 2020 (3.600 kr for barn inntil fylte 6 år, fra og med 01.09.2020) ikke skal 
inntektsberegnes ved økonomisk sosialhjelp. 

Merutgiften for kommunen ser slik ut: 

2020 
Antall barn i familier som 

mottar økonomisk 
sosialhjelp (snitt pr. mnd)

Kommunens utgift pr. barn 
pr. mnd. dersom ikke 
inntektsberegning 

Antall mnd. 
Merutgift for 
kommunen i 

kroner

           

Under 6 år t.o.m. august  60 84 8                 40 320

Under 6 år fra 1. sept  60 384 4                 92 160

Over 6 år  150 84 12              151 200

                      283 680

2021 
Antall barn i familier som 

mottar økonomisk 
sosialhjelp (snitt pr. mnd) 

Kommunens utgift pr. barn 
pr. mnd. dersom ikke 
inntektsberegning 

Antall mnd. 
Merutgift for 
kommunen i 

kroner

Under 6 år  60 384 12              276 480

Over 6 år  150 84 12              151 200

                      427 680
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Dersom hele barnetrygden trekkes ut av inntektsberegningen knyttet til sosialhjelp vil merutgiften se 
slik ut: 

 

2020 
Antall barn i familier som 

mottar økonomisk 
sosialhjelp (snitt pr. mnd)

Kommunens utgift pr. barn 
pr. mnd. dersom ikke 
inntektsberegning 

Antall mnd. 
Merutgift for 
kommunen i 

kroner

Under 6 år t.o.m. august  60 1054 8  505 920

Under 6 år fra 1. sept  60 1354 4  324 960

Over 6 år  150 1054 12  1 897 200

          2 728 080

2021 
Antall barn i familier som 

mottar økonomisk 
sosialhjelp (snitt pr. mnd)

Kommunens utgift pr. barn 
pr. mnd. dersom ikke 
inntektsberegning 

Antall mnd. 
Merutgift for 
kommunen i 

kroner

Under 6 år  60 1384 12  996 480

Over 6 år  150 1054 12  1 897 200

          2 893 680

Det er forutsatt at skjønnsutøvelse etter søknad skal videreføres slik dagens praksis er. 

Rådmannen har ikke funnet å kunne legge dette tiltaket inn i budsjett og økonomiplan da det ikke finnes 
dekning. 

Barnevernkonsulentstillinger 
Barnevernleder har beskrevet behov for midler til tre nye saksbehandlerstillinger i 
tjenesten. Rådmannen har ikke funnet rom for dette i budsjett 2020. Behovet for nye stillinger tas med 
som en del av grunnlaget inn i omstillingsåret 2020.Her ligger det en forutsetning om at økonomisk 
styrking av et tjenesteområde, må gjennomføres med tilsvarende økonomisk reduksjon på andre 
områder. Barneverntjenesten ser ut til å holde seg innenfor økonomisk ramme i 2019 og vurderer dette 
også som mulig i 2020. 

BPA ‐ brukerstyrt personlig assistanse 
Det er tilsatt ny koordinator for BPA‐ordningen. Det har vært merforbruk i BPA‐ordningen i 2019. Med 
ny koordinator og tettere oppfølging av arbeidsledere og assistenter i ordningen forventes det at 
merforbruket opphører, og det er mulig at tjenestene kan effektiviseres og kostandene reduseres på 
sikt. 

Helsesykepleier i skolen 
Virksomheten Barn og familie tilføres statlige midler på kr. 131.000 kroner. For å møte forventningen 
om styrking av tjenestetilbudet i skolehelsetjenesten, har virksomheten etablert «Et lag rundt eleven» 
og Team barn og unge. 

Home start 
Det er nødvendig å vurdere om Home start, som et supplement til tradisjonelle tjenester, kan 
videreføres i den krevende økonomiske situasjonen kommune er i. Mulig innsparing dreier seg om 
stillingsressurs for å koordinere og drifte "ordningen". 



Stange kommune ‐ budsjett og økonomiplan for 2020‐2023 
 

Side 84 av 124 

Organisering av Helsetjenester i hjemmet 
Det er planlagt en gjennomgang av organisering av tjenestene i Helsetjenester i hjemmet for å fine ut 
om dagens organisering er ressurseffektiv. Dette er omtalt i budsjettdokumentet. 

TT ‐ konsekvens av RO‐prosjektet 
Konsekvenser av Stange kommunes samarbeid med RO (Ressurssenter for Omstilling i kommunene) 
knyttet til Tilrettelagte Tjenester (TT) er beskrevet i økonomiplandokumentet. Omfattende 
nedbemanning er i prosess og det arbeides med videre ytterligere tiltak inn i planperioden. 
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Felles 
 

Beskrivelse av dagens virksomhet 

 
Under tjenesteområde Felles budsjetteres det med felles reserver, og reserver for lønns‐ og 
pensjonsoppgjør. I tillegg inneholder området avskrivninger for kommunale eiendommer og anlegg, 
samt overføring fra Stange kommunale boligforetak som er budsjettert med en overføring på 1,9 mill. 
kroner, samt en inntektsføring av konsesjonskraft med 500.000 kroner hvert år i planperioden.  

Det er forventet en inntekt på konsesjonsavgift på 400.000 kroner, og salg av konsesjonskraft på 
515.000 kroner. 

 

Driftsbudsjett med endringer 

 
Beløp i 1000  Økonomiplan 

  Avdeling 2020 2021 2022  2023 
Vedtatt budsjett     ‐59 752 ‐59 752 ‐59 752  ‐59 752 

Sum Vedtak forrige periode    810 1 810 1 811  1 811 
Sum Budsjettendring i år    7 122 7 122 7 122  7 122 
Sum Lønns‐ og prisvekst    ‐16 ‐16 ‐16  ‐16 

Konsekvensjustert budsjett    7 917 8 917 8 917  8 917 

Konsekvensjustert ramme    ‐51 835 ‐50 835 ‐50 835  ‐50 835 

Innsparingstiltak       
Justering av pensjonsreserven, rådmannens 
forslag, 2020 ‐ 2023 

Felles  ‐2 586 ‐3 586 ‐3 586  ‐3 586 

Operasjonaliseringa av merkantilfunksjon i 
hele organisasjonen 

Felles  ‐1 000 ‐3 000 ‐3 000  ‐3 000 

Optimalisering av innkjøpsprosessen  Felles  0 ‐1 000 ‐5 000  ‐10 000 
Sum Innsparingstiltak    ‐3 586 ‐7 586 ‐11 586  ‐16 586 
Nye tiltak       
Avsetning av innlemminger av øremerkede 
tilskudd ‐ kom.prp. 2020 

Felles  5 015 5 015 5 015  5 015 

Justering av felles reserve 2020‐2023  Felles  ‐5 400 ‐5 400 ‐5 400  ‐5 400 
Justering av lønnsreserve 2020  Felles  2 999 2 999 2 999  2 999 
Redusert overføring fra Stange kommunale 
boligforetak 

Felles  1 300 0 0  0 

Reduserte pensjonskostnader  Felles  586 586 586  586 
Andre tiltak  Felles  97 338 97 338 97 338  97 338 
Sum Nye tiltak    101 838 100 538 100 538  100 538 

Nye tiltak og realendringer budsjett    98 252 92 952 88 952  83 952 

Ramme 2020‐2023    46 417 42 117 38 117  33 117 

 

Innsparingstiltak 
 

Justering av pensjonsreserven, rådmannens forslag, 2020 ‐ 2023 
Det gjøres en justering av pensjonsreserven slik at det totalt er budsjettert med 10,0 mill. kroner til 
reserve for pensjonsutgifter i Stange kommune for 2020. Dette henger sammen med at det i 
regjeringens forslag til statsbudsjett forventes at pensjonsutgiftene i kommunene blir lavere enn i 2019.  
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Operasjonaliseringa av merkantilfunksjon i hele organisasjonen 

I en 2‐nivå organisering er virksomhetsledere tillagt ansvar og myndighet for mange oppgaver innen 
personalledelse, økonomistyring og fagutvikling. En støttefunksjon til ledere i form av sentrale staber 
eller merkantile ute i virksomhetene er nødvendig for at de skal klare å ivareta alle oppgaver og gjøre en 
god jobb som ledere. Stabsenhetene i kommunen er relativt små og ivaretar overordnede oppgaver, 
lederstøtte og noen driftsoppgaver. Viktig driftsstøtte gis derfor av merkantilt ansatte ute i hver 
virksomhet. 

Flere av de oppgavene som disse utfører krever god spisskompetanse. Dette opparbeides blant annet 
gjennom praksis og det kan trolig forbedres ved at merkantile kan utføre oppgaver for flere ledere og 
ikke bare på arbeidsstedet de sitter. Dette gjelder ulike økonomi‐, lønn og personaloppgaver. Det jobbes 
kontinuerlig med å digitalisere arbeidsprosesser med den konsekvens at færre oppgaver løses manuelt 
og som vil frigjøre noe arbeidskapasitet. 

Det er igangsatt et arbeid i helse og omsorg for å se på ny organisering av de merkantile ressursene for å 
ivareta dette. Organiseringen av denne ressursen for oppvekst og samfunnsutvikling ønskes også 
vurdert. Dette vil innebære en vurdering av behovet for årsverk til merkantile ressurser totalt i 
organisasjonen. 

Optimalisering av innkjøpsprosessen 

Som et bidrag i å møte den økonomiske utfordringen Stange kommune er i, er det startet et arbeid for å 
få en mer optimalisert innkjøpsprosess. Stange kommune har interkommunalt samarbeid med Hamar, 
Løten, Ringsaker og Elverum om innkjøpsavtaler, og Hamar og Løten kommuner om økonomisystem. 
Med bakgrunn i fakturaflyt vil det arbeidet som planlegges gjennomført for innkjøpsområdet bli 
gjennomført i samarbeid med Hamar og Løten kommuner. Prosjektet bygger på ny anskaffelsesstrategi 
for perioden 2019‐2023, godkjent av formannskapet 21.08.2019. Anskaffelsesstrategien skal være et 
redskap i arbeidet med å utvikle forbedringsområder for kommunen som gir effektiviserings‐, pris, 
kvalitetsgevinster. 

I Stange kommune utgjør anskaffelser av varer og tjenester i størrelsesorden 30 % av kommunes totale 
driftsbudsjett. I tillegg kommer investeringer i størrelsesorden 100‐200 millioner kroner per år. Med 
optimal forvaltning kan det frigjøres betydelige midler til økt tjenesteproduksjon. I oppfølgingen av 
strategien ønsker kommunen å arbeide med profesjonalisering og digitalisering av 
anskaffelsesprosessene, fra behovet oppstår til leveransen er gjennomført og betalt. Tiltaket anslås å 
kunne gi en innsparing på inntil 10,0 mill. kroner i 2023. 

 

Nye tiltak 

 

Avsetning av innlemminger av øremerkede tilskudd ‐ kom.prp. 2020 

Denne posten er fra kommuneproposisjonen 2020 fra mai 2019. Dette er i rådmannens budsjettforslag 
justert for i tiltaket "Justering av felles reserve 2020‐2023".  

Justering av felles reserve 2020‐2023 

Posten for felles reserve er justert i forhold til framskrevet budsjett. Totalt er det budsjettert med en 
reserve på 15,0 mill. kroner i rådmannens budsjettforslag.  
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Justering av lønnsreserve 2020 

Lønnsreserven i rådmannens budsjettforslag er justert i forhold til framskrevet budsjett med 3,0 mill. 
kroner. Lønnsreserven for 2020 er 24,8 mill. kroner. Dette er i tråd med forventet lønnsvekst i forslag til 
statsbudsjett på 3,6 %.  

Korrigeringer av budsjett pga. endringer i KOSTRA 2020 (art 490) 

Korrigeringer i budsjett på grunn av endringer i KOSTRA (art 490). Dette er tekniske justeringer i henhold 
til ny kostraforskrift og ny kostraveileder (kontoplan). Endringen utgjør ingen endring i nettorammen. 

Redusert overføring fra Stange kommunale boligforetak 

Overføring fra Stange kommunale boligforetak er redusert med 1,3 mill. kroner i 2020 og er i henhold til 
boligforetakets budsjettforslag. Det budsjetteres med en overføring fra Stange kommunale boligforetak 
på 1,9 mill. kroner i 2010 og 3,2 mill. kroner i resten av økonomiplanperioden. 

Reduserte pensjonskostnader 

I tråd med regjeringens forslag til statsbudsjett reduseres rammen til kommunens virksomheter for 
lavere pensjonskostnader. Totalt utgjør tiltaket 10,0 mill. kroner i reduserte kostnader for Stange 
kommune. 
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Vedlegg 

1A Bevilgningsoversikt – drift 
Beløp i 1000     
  Regnskap  

2018 
Oppr. 

budsjett 
2019 

Øk.plan  
2020

Øk.plan  
2021

Øk.plan  
2022

Øk.plan  
2023

Rammetilskudd  ‐581 524  ‐606 047  ‐634 137 ‐639 345 ‐645 565 ‐651 778
Inntekts‐ og 
formuesskatt 

‐497 212  ‐496 028  ‐530 862 ‐536 100 ‐541 646 ‐547 192

Eiendomsskatt  ‐71 438  ‐72 150  ‐67 073 ‐55 230 ‐55 750 ‐56 310
Andre generelle 
driftsinntekter 

‐66 920  ‐53 422  ‐54 831 ‐51 032 ‐49 103 ‐48 315

Sum generelle 
driftsinntekter 

‐1 217 094  ‐
1 227 647 

‐
1 286 903

‐
1 281 707

‐
1 292 064

‐
1 303 595

     

Korrigert sum 
bevilgninger drift, 
netto 

1 158 078 1 186 884 1 290 960 1 256 689 1 230 128 1 216 829

     
Avskrivinger  45 121  40 550  40 550 40 550 40 550 40 550
     

Sum netto 
driftsutgifter 

1 203 199 1 227 434 1 331 510 1 297 239 1 270 678 1 257 379

Brutto driftsresultat  ‐13 895  ‐213  44 607 15 532 ‐21 386 ‐46 216

     
Renteinntekter  ‐17 250  ‐15 624  ‐17 410 ‐17 410 ‐17 410 ‐17 410
Utbytter  ‐9 500  ‐10 000  ‐10 000 ‐10 000 ‐10 000 ‐10 000
Gevinster og tap på 
finansielle 
omløpsmidler 

0  0  0 0 0 0

Renteutgifter  29 609  32 336  37 116 41 392 44 516 48 676
Avdrag på lån  41 935  45 414  47 694 54 265 60 428 66 875

Netto finansutgifter  44 794  52 126  57 400 68 247 77 534 88 141

     
Motpost avskrivninger  ‐45 121  ‐40 550  ‐40 550 ‐40 550 ‐40 550 ‐40 550
     

Netto driftsresultat   ‐14 222  11 363  61 457 43 229 15 598 1 375

     
Overføring til 
investering 

1 621  799  10 022 8 502 9 204 10 594

Netto avsetninger til 
eller bruk av bundne 
driftsfond 

4 459  ‐6 635  ‐6 635 ‐6 635 ‐6 635 ‐6 635

Netto avsetninger til 
eller bruk av 
disposisjonsfond 

‐23 830  ‐5 529  ‐64 845 ‐45 097 ‐18 168 ‐5 335

Sum disponeringer 
eller dekning av netto 
driftsresultat 

‐17 750  ‐11 364  ‐61 457 ‐43 229 ‐15 598 ‐1 375

     

Fremført til inndekning 
i senere år 
(merforbruk) 

‐31 972  ‐1  0 0 0 0
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1B Bevilgninger – drift 
 Beløp i 1000     
  Regnskap  

2018 
Oppr. 

budsjett 
2019 

Øk.plan 
2020

Øk.plan 
2021

Øk.plan 
2022

Øk.plan 
2023

Felles  1 627  36 850  37 134 32 834 28 834 23 834
Felles reserver  0  48 408  49 833 49 833 49 833 49 833
Politiske organer  6 933  7 449  6 510 6 961 6 245 6 787
Kontrollutvalg og revisjon  2 007  2 116  2 200 2 149 2 110 2 091
Skatt og rammetilskudd  ‐97 706  ‐104 460  ‐84 600 ‐84 600 ‐84 600 ‐84 600
Finans  0  0  0 0 0 0
Rådmannen  44 018  39 688  7 485 7 270 7 151 7 091
HR og 
informasjonsavdelingen 

21 734  23 706  24 671 25 019 23 929 23 735

Økonomiavdelingen  17 897  19 377  17 620 15 576 15 295 15 155
Eiendomsavdelingen  97 065  90 707  90 901 91 130 91 875 91 434
Planavdelingen  8 292  8 458  8 099 8 147 7 768 7 429
Kommuneadvokaten  1 741  2 098  2 370 2 321 2 284 2 265
Digitalisering og utvikling  1 194  2 500  6 461 6 328 6 225 6 174
Kommunalsjef 
samfunnsutvikling 

0  0  4 896 4 834 4 787 4 763

Barnehager  160 561  161 229  181 594 173 808 171 010 169 722
Arstad skole  21 216  23 355  24 679 24 226 23 475 23 300
Breidablikk skole  10 101  10 999  11 774 11 558 11 390 11 307
Hoberg skole  29 467  30 160  31 680 31 098 29 528 29 303
Solvin skole  14 391  15 016  15 593 15 278 14 461 14 350
Stange skole  25 587  26 806  28 430 27 908 27 504 27 302
Espa skole og barnehage  9 527  9 314  10 454 10 262 10 113 9 699
Tangen skole  9 249  9 642  9 662 9 485 8 937 8 869
Vallset skole  12 698  13 405  13 241 12 998 12 809 12 716
Åsbygda skole  7 480  7 725  8 078 7 930 7 815 7 757
Ottestad ungdomsskole  19 326  19 981  20 454 20 078 19 787 19 642
Romedal ungdomsskole  18 928  18 625  18 426 18 088 17 826 17 695
Stange ungdomsskole  17 684  15 655  15 630 15 343 15 121 15 010
Kommunalsjef oppvekst  0  0  17 130 16 742 14 562 13 690
Åkershagan 
opplær./akt.senter 

29 727  28 555  28 865 28 335 27 924 27 720

Barn og familie  75 972  73 268  76 779 75 837 75 446 75 221
Helse og rehabilitering  43 943  42 388  45 118 46 504 46 029 45 792
Tilrettelagte tjenester  212 123  181 566  205 719 195 932 192 317 191 261
NAV Stange kommunal  39 593  39 633  43 033 42 463 42 021 41 801
Tjenesteenheten  11 429  13 746  33 999 33 547 33 196 33 021
Helsetjenester i hjemmet  109 845  108 827  100 126 98 625 98 048 97 749
Ottestad helse‐ og 
omsorgssenter 

33 714  32 597  33 257 32 886 32 543 32 372

Stange helse‐ og 
omsorgssenter 

81 928  82 172  80 605 79 532 78 701 78 287

Kommunalsjef helse og 
omsorg 

0  0  12 364 12 199 12 072 12 008

Kultur og fritid  57 315  50 997  59 897 58 307 56 399 56 111
Hedmarken 
landbrukskontor 

0  3 132  3 419 3 419 3 419 3 419

Hamarregionen utvikling 
og reiseliv 

0  0  2 928 2 928 2 928 2 928

Kommunalteknikk  13 932  12 121  11 912 11 762 11 646 11 588

Sum bevilgninger drift, 
netto 

1 170 537  1 207 812  1 318 426 1 284 880 1 258 763 1 245 631

     
 
Herav: 

   

Avskrivinger  45 121  40 550  40 550 40 550 40 550 40 550
Netto renteutgifter og ‐
inntekter 

24  50  50 50 50 50

Overføring til investering  1 621  799  0 0 0 0
Netto avsetninger til eller 
bruk av bundne driftsfond 

3 952  ‐6 635  ‐6 635 ‐6 635 ‐6 635 ‐6 635

Netto avsetninger til eller 
bruk av disposisjonsfond 

‐38 259  ‐13 837  ‐6 500 ‐5 775 ‐5 331 ‐5 164

Korrigert sum 
bevilgninger drift, netto 

1 158 078  1 186 884  1 290 960 1 256 689 1 230 128 1 216 829
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2A Bevilgningsoversikt ‐ investering 
 
Beløp i 1000     
  Regnskap  

2018 
Oppr. 

budsjett 
2019 

Øk.plan 
2020

Øk.plan 
2021

Øk.plan 
2022

Øk.plan 
2023

Investeringer i varige 
driftsmidler 

146 667  110 197  247 435 237 034 249 078 257 887

Tilskudd til andres 
investeringer 

639  425  425 425 425 425

Investeringer i aksjer 
og andeler i selskaper 

4 993  4 800  4 300 4 400 4 500 4 600

Utlån av egne midler  28 382  45 000  0 0 0 0
Avdrag på lån  16 136  8 900  0 0 0 0

Sum 
investeringsutgifter 

196 818  169 322  252 160 241 859 254 003 262 912

     
Kompensasjon for 
merverdiavgift 

‐20 410  ‐22 124  ‐49 487 ‐47 407 ‐49 816 ‐51 577

Tilskudd fra andre  ‐16 898  0  0 0 0 0
Salg av varige 
driftsmidler 

‐2 399  ‐6 000  ‐6 600 ‐7 600 ‐7 500 ‐6 550

Salg av finansielle 
anleggsmidler 

‐24  0  0 0 0 0

Mottatte avdrag på 
utlån av egne midler 

‐12 124  ‐8 900  ‐8 000 ‐8 000 ‐8 000 ‐8 000

Bruk av lån  ‐107 994  ‐120 798  ‐237 051 ‐229 350 ‐238 483 ‐245 191

Sum 
investeringsinntekter 

‐159 849  ‐157 822  ‐301 138 ‐292 357 ‐303 799 ‐311 318

     
Videreutlån  0  0  45 000 45 000 45 000 45 000
Bruk av lån til 
videreutlån 

0  0  0 0 0 0

Avdrag på lån til 
videreutlån 

0  0  8 000 8 000 8 000 8 000

Netto utgifter 
videreutlån 

0  0  53 000 53 000 53 000 53 000

     
Overføring fra drift  ‐1 621  ‐984  ‐10 022 ‐8 502 ‐9 204 ‐10 594
Netto avsetninger til 
eller bruk av bundne 
investeringsfond 

‐4 013  0  0 0 0 0

Netto avsetninger til 
eller bruk av ubundet 
investeringsfond 

‐36 329  ‐10 516  6 000 6 000 6 000 6 000

Dekning av tidligere 
års udekket beløp 

4 994  0  0 0 0 0

Sum overføring fra 
drift og netto 
avsetninger 

‐36 968  ‐11 500  ‐4 022 ‐2 502 ‐3 204 ‐4 594

     

Fremført til 
inndekning i senere 
år (udekket) 

0  0  0 0 0 0
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Bevilgninger ‐ investering 
 
Beløp i 1000       
  Regnskap 

2018 
Oppr. 

budsjett 
2019 

Øk.plan 
2020

Øk.plan 
2021

Øk.plan 
2022

Øk.plan 
2023

Øk.plan 
Sum 

2020‐
2023 

Rådmann       
IKT  14 870  11 669  3 000 3 000 3 000 3 000 12 000 

Sum Rådmann  14 870  11 669  3 000 3 000 3 000 3 000 12 000 

       
Samfunnsutvikling       
Aksjer og andeler  ‐120  0  0 0 0 0 0 
Gebyrområder  15 234  13 800  27 800 35 800 44 800 52 800 161 200 
Utbygging‐ og 
grøntområder 

8 575  4 500  9 000 4 000 0 0 13 000 

Veger  8 995  16 300  26 000 10 000 10 600 8 500 55 100 
Reserve bygg og 
anlegg 

0  6 500  4 500 0 0 0 4 500 

Klimatiltak  6 788  5 125  5 177 2 456 5 919 10 348 23 900 
Administrasjonslokaler  2 990  3 547  2 536 2 536 2 536 8 536 16 144 
Skoler  5 713  1 831  98 070 99 890 143 651 165 131 506 742 
Barnehager  25 069  25 775  0 0 0 1 000 1 000 
Idrett‐ og kulturbygg  9 045  0  0 0 0 0 0 
Helse‐ og 
omsorgssenter 

42 974  2 650  25 000 0 0 0 25 000 

Helsestasjoner/ 
legesenter 

5 746  10 000  35 000 65 000 30 000 0 130 000 

Helsetjenester i 
hjemmet 

155  0  0 0 0 0 0 

Utbyggingsområder  634  5 500  8 280 11 280 5 500 5 500 30 560 
Kirkebygg‐ kirkegårder  0  3 000  3 072 3 072 3 072 3 072 12 288 

Sum 
Samfunnsutvikling 

131 797  98 528  244 435 234 034 246 078 254 887 979 434 

       

Sum 2B   146 667  110 197  247 435 237 034 249 078 257 887 991 434 
 

Tilskudd til andres investeringer 
 
Beløp i 1000       
  Regnskap 

2018 
Oppr. 

budsjett 
2019 

Øk.plan 
2020

Øk.plan 
2021

Øk.plan 
2022

Øk.plan 
2023

Øk.plan 
Sum 

2020‐
2023 

Investeringer 
maskiner/ 
kirker 

425  425  425 425 425 425 1 700 

Brannsikring 
stange kirke 

160  0  0 0 0 0 0 

Brannsikring 
ottestad 
kirke 

27  0  0 0 0 0 0 

Brannsikring 
vallset kirke 

27  0  0 0 0 0 0 

Tilskudd til 
andres 
investeringer  

639  425  425 425 425 425 1 700 
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Investeringer i aksjer og eiendeler 
 
Beløp i 1000       
  Regnskap 

2018 
Oppr. 

budsjett 
2019 

Øk.plan 
2020

Øk.plan 
2021

Øk.plan 
2022

Øk.plan 
2023

Øk.plan 
Sum 

2020‐
2023 

Aksjer og 
andeler 

4 993  4 800  4 300 4 400 4 500 4 600 17 800 

Investeringer 
i aksjer og 
andeler i 
selskaper  

4 993  4 800  4 300 4 400 4 500 4 600 17 800 

 

Utlån 
 
Beløp i 1000       
  Regnskap 

2018 
Oppr. 

budsjett 
2019 

Øk.plan 
2020

Øk.plan 
2021

Øk.plan 
2022

Øk.plan 
2023

Øk.plan 
Sum 

2020‐2023 
Startlån  28 382  45 000  0 0 0 0 0 

Utlån av 
egne 
midler 

28 382  45 000  0 0 0 0 0 
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3 Økonomisk oversikt – drift 
 
Beløp i 1000 

     

    Regnskap  
2018 

Oppr. 
budsjett 

2019

Øk.plan 
2020

Øk.plan 
2021

Øk.plan 
2022

Øk.plan 
2023 

Rammetilskudd    ‐581 524  ‐606 047 ‐634 137 ‐639 345 ‐645 565 ‐651 778 
Inntekts‐ og 
formuesskatt 

  ‐497 212  ‐496 028 ‐530 862 ‐536 100 ‐541 646 ‐547 192 

Eiendomsskatt    ‐71 438  ‐72 150 ‐67 073 ‐55 230 ‐55 750 ‐56 310 
Andre skatteinntekter    ‐456  ‐400 ‐400 ‐400 ‐400 ‐400 
Andre overføringer og 
tilskudd fra staten 

  ‐80 985  ‐64 763 ‐66 172 ‐62 373 ‐60 444 ‐59 656 

Overføringer og 
tilskudd fra andre 

  ‐269 300  ‐213 464 ‐207 995 ‐209 295 ‐209 295 ‐209 295 

Brukerbetalinger    ‐51 342  ‐51 858 ‐53 565 ‐53 565 ‐53 565 ‐53 565 
Salgs‐ og leieinntekter    ‐112 771  ‐115 671 ‐121 793 ‐122 093 ‐122 393 ‐122 693 

Sum driftsinntekter    ‐1 665 029  ‐
1 620 381

‐
1 681 997

‐
1 678 401

‐
1 689 058

‐
1 700 889 

       
Lønnsutgifter    864 914  840 424 905 300 875 008 852 457 838 982 
Sosiale utgifter    226 425  232 810 242 375 242 288 242 288 242 288 
Kjøp av varer og 
tjenester 

  413 900  431 860 462 237 459 445 455 736 456 212 

Overføringer og 
tilskudd til andre 

  100 773  74 524 76 141 76 641 76 641 76 641 

Avskrivninger    45 121  40 550 40 550 40 550 40 550 40 550 

Sum driftsutgifter    1 651 133 1 620 168 1 726 604 1 693 933 1 667 672 1 654 673 

       

Brutto driftsresultat    ‐13 895  ‐213 44 607 15 532 ‐21 386 ‐46 216 

       
Renteinntekter    ‐17 250  ‐15 624 ‐17 410 ‐17 410 ‐17 410 ‐17 410 
Utbytter    ‐9 500  ‐10 000 ‐10 000 ‐10 000 ‐10 000 ‐10 000 
Gevinster og tap på 
finansielle 
omløpsmidler 

  0  0 0 0 0 0 

Renteutgifter    29 609  32 336 37 116 41 392 44 516 48 676 
Avdrag på lån    41 935  45 414 47 694 54 265 60 428 66 875 

Netto finansutgifter    44 794  52 126 57 400 68 247 77 534 88 141 

       
Motpost avskrivninger    ‐45 121  ‐40 550 ‐40 550 ‐40 550 ‐40 550 ‐40 550 
       

Netto driftsresultat    ‐14 222  11 363 61 457 43 229 15 598 1 375 
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Disponering eller 
dekning av netto 
driftsresultat 

     

Overføring til 
investering 

  1 621  799 10 022 8 502 9 204 10 594 

Netto avsetninger til 
eller bruk av bundne 
driftsfond 

  4 459  ‐6 635 ‐6 635 ‐6 635 ‐6 635 ‐6 635 

Netto avsetninger til 
eller bruk av 
disposisjonsfond 

  ‐23 830  ‐5 529 ‐64 845 ‐45 097 ‐18 168 ‐5 335 

Sum disponeringer 
eller dekning av netto 
driftsresultat 

  ‐17 750  ‐11 364 ‐61 457 ‐43 229 ‐15 598 ‐1 375 

       

Fremført til 
inndekning i senere år 
(merforbruk) 

  ‐31 972  ‐1 0 0 0 0 
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Gebyrer og avgifter i 2020 
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Kommunestyrets skattevedtak for 2020 

 

Kap. I Lovhjemmel  

§ 1.  Vedtektene 
Grunnlag for utskrivning av eiendomsskatt i Stange kommune er Eiendomsskattelovens § 2 og 3, samt 
forskrifter gitt i medhold av eiendomsskatteloven. 

Kap. II Nemnder for eiendomsskatt 

§ 2.  Sammensetning og valg av nemnder 
I medhold av eiendomsskatteloven § 8A‐3 (4) og §20 velger kommunestyret en sakkyndig takstnemnd 
og en klagenemnd for eiendomsskatt til å verdsette eiendommer i Stange kommune på bakgrunn av 
forslag fra tilsatte besiktigelsesmenn og sakkyndige. Sakkyndig nemnd skal bestå av 3 medlemmer med 
leder, nestleder og ett medlem.  I tillegg velges tre varamedlemmer. 

Klagenemnda for eiendomsskatt skal bestå av 3 medlemmer (leder, nestleder og ett medlem).  I tillegg 
velges 3 varamedlemmer. 
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Valgperioden følger kommunevalgperioden. 

§ 3. Valgbarhet og habilitet 
Valgbare og pliktige til å motta oppnevning til medlem av de sakkyndige takstnemndene er de som er 
pliktige til å motta valg til kommunestyret. Medlem av formannskapet skal ikke være med i sakkyndige 
nemnd eller klagenemnd for eiendomsskattesaker, jf. eiendomsskatteloven §21.  Kommunestyrets 
medlemmer kan unnslå seg valg. 

Et medlem er inhabil til å delta i taksten/verdifastsettelsen av den enkelte eiendom når: 

1. vedkommende selv er eier, panthaver eller leieboer til eiendommen 
2. vedkommende er i slekt eller i svogerskap med en som er nevnt under nr. 1 i opp‐ eller nedstigende 
linje eller sidelinje inntil søsken. 
3. vedkommende er eller har vært gift/samboende med eller forlovet med eier, eller har vært fostermor 
eller fosterfar til en eier.  
4. vedkommende er verge for en person som er nevnt under nr. 1.  
5. vedkommende er styrer eller medlem av styret for et selskap, forening, sparebank, stiftelse eller 
offentlig innretning som eier, panthaver eller leieboer til eiendommen. Likedan er vedkommende inhabil 
når andre særegne omstendigheter foreligger som er egnet til å svekke tilliten til vedkommendes 
upartiskhet. 

De sakkyndige nemndene avgjør selv om et medlem er inhabilt. 
 
§ 4. Besiktigelsesmenn og takstmenn 
Nemndene kan be eiendomsskattekontoret engasjere sakkyndig hjelp til å avgi veiledende uttalelser på 
det bygningstekniske, industrielle, maskintekniske, juridiske eller andre områder, når dette anses 
nødvendig. De sakkyndige/besiktigelsesmenn deltar ikke i selve takseringen og har ikke stemmerett. 
Habilitetsreglene under § 3. gjelder også for besiktigelsesmenn og takstmenn. 

Kap. III Skattetaksten  

§ 5. Konferanser om retningslinjer før alminnelig taksering mv. 
Den sakkyndige nemnda trer sammen før den alminnelige taksering påbegynnes til felles drøftelse og 
fastsettelse av alminnelige retningslinjer for takseringen for å sikre størst mulig ensartethet i 
vurderingen. Slike møter holdes også ellers når det finnes påkrevet. 

Møtebok fra disse møter føres av rådmannen eller den han bemyndiger. Vedtak treffes med alminnelig 
flertall, og er av rettledende art. 

§ 6. Takseringsprinsipp og taksering  
Verdsettelse gjøres etter bestemmelsene i Eiendomsskatteloven § 8A‐2. 

Stange kommunestyre fastsetter årlig, i henhold til § 10 i eiendomsskatteloven, skattesats i prosent av 
verdien som eiendommen ble satt til etter reglene i §§ 8 A‐2 til 8 A‐4. 

Den sakkyndige nemnda vedtar takstene av skatteobjektene.  

§ 7. Forberedelse av taksten, varsel 
Plan, bygg og oppmålingsavdelingen fungerer som eiendomsskattekontor. Det påligger 
eiendomsskattekontoret å sørge for alt administrativt og kontormessig arbeid for sakkyndig nemnd og 
klagenemnda for eiendomsskatt. 
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Eiendomsskattekontoret tilbyr nemndene og rådmannen nødvendig opplæring i regelverk og 
saksbehandling. 

Eiendomsskattekontoret utarbeider en liste over antatt skattepliktige eiendommer som sakkyndig 
nemnd inviteres til å vurdere. 

Det lages en egen liste over eiendommer som er fritatt etter eiendomsskatteloven §§5 og 7 og en egen 
liste over verk og bruk. Eiendommer som er fritatt etter §5 skal ikke takseres. Rådmannen bestemmer 
om eiendommer som er fritatt etter §7 skal takseres. 

Eiendomsskattekontoret forbereder takseringen ved å innhente tilgjengelig informasjon om den enkelte 
eiendom. 

Eiendomsskattekontoret kan pålegge eieren å utlevere opplysninger av betydning for taksten (jf 
eiendomsskatteloven § 31).  

Det påligger sakkyndig takstnemnds leder, i samarbeid med eiendomsskattekontoret, å planlegge og 
lede arbeidet med takseringen. 

Eiendomsskattekontoret berammer takstmøtene i samråd med sakkyndig takstnemnd og befaring i 
samråd med besiktigelsesmenn og de sakkyndige. 

Før den alminnelige taksering påbegynnes, drøfter sakkyndig takstnemnd de takseringsregler som skal 
legges til grunn ved takseringen for å sikre størst mulig ensartethet i vurderingen. 

Sakkyndig nemnd vedtar sjablonger til bruk ved takseringen.  Sjablongene skal være et hjelpemiddel for 
å komme fram til eiendommens omsetningsverdi, og skal ta høyde for at eiendommens innretning, 
bruksegenskap og lokalisering kan virke inn på verdien. 

Sakkyndig nemnd skal foreta prøvetaksering for å fastsette prisnivået for takseringen. 

Det føres protokoll over forhandlingene i sakkyndig takstnemnd.  

§ 8. Besiktigelse og protokollering 
Eiendommens eier varsles om at eiendommen skal takseres. Varsel gis ved offentlig kunngjøring i 
lokalavisen, i tillegg skal det informeres på kommunens internettside. 

Eiendomsskattekontoret fastsetter normalfrist for varsel om taksering. 

Eiendommene skal i alle tilfelle befares. Befaring kan bare unnlates der denne ikke gir noen verdi 
tilknyttet fastsettelsen av taksten og hvor eier er enig i dette. Sakkyndig nemnd i samarbeid med 
eiendomsskattekontoret avklarer hvilken eiendom eller del av denne som skal fotograferes ved 
befaringen, jf eiendomsskatteloven § 31(5). Ved taksering av verk og bruk bør fotografering alltid skje.I 
forbindelse med befaringen vurderer besiktigelsesmennene og de sakkyndige forslag til ny takst. 

Sakkyndig takstnemnd tar i forbindelse med besiktigelsen stilling til om den enkelte eiendom skal 
beskattes som verk og bruk og hvilket tilbehør og ting som skal inngå i taksten jf eiendomsskatteloven § 
4 tredje og fjerde punktum.  Takstnemnda tar også stilling til om det er grunnlag for unntak fra 
eiendomsskatt etter eiendomsskattelovens §5 (obligatorisk fritak). 
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Grunn og bygning bør takseres særskilt hvis de eies av forskjellige skatteytere. Fester av bolig‐ og 
fritidseiendommer skal da betraktes som eier i samsvar med tomtefesteloven. 

Det skal gis en kort begrunnelse for taksten som ikke kan være kortere enn at det blir mulig for 
skatteyter å forstå hvordan taksten er fastsatt. Begrunnelsen skal inneholde prinsippene for 
verdsettelse, samt hvilke kriterier og grunnlag som er lagt til grunn for den enkelte 
eiendom.  Begrunnelsen kan gis på et skjema som viser hvilke faktiske opplysninger om eiendommen 
som er lagt til grunn og hvilke sjablonverdier som er brukt. For verk og bruk vil det ofte være behov for 
en grundigere begrunnelse. 

§ 9. Utleggelse og kunngjøring 
Det utlegges liste over samtlige verdsettelser i skatteåret til offentlig ettersyn i 4 uker. Det kunngjøres i 
lokalpressen når og hvor utleggelse skjer. Kunngjøringen skal inneholde opplysning om fristen for 
begjæring av overtakst og hvem begjæringen skal sendes til. 

Ved omtaksering i perioden mellom to alminnelige takseringer sendes gjenpart av takstprotokollen til 
eieren med angivelse av at krav om overtakst må være innkommet til rådmannen innen 6 uker fra 
mottak av takstdokumentet. 

Kap. IV Overtakst 

§ 10. Klage på eiendomsskatt 
Skatteyter kan klage på eiendomsskattevedtaket. Klagen må leveres inn skriftlig til 
eiendomsskattekontoret innen seks uker etter mottatt takst. Klagen over taksten kan fremmes hvert år i 
forbindelse med den årlige utskrivingen av eiendomsskatt, dersom det ikke er klaget på samme grunnlag 
tidligere år. 

Leder av den sakkyndige nemnda kan avvise klager som er for sent innkommet. 

Det besluttende organ kan endre tidligere vedtak når dette omfatter mindre endringer eller oppretting 
av feil i grunnlaget. I andre saker sendes klagen  til lederen i klagenemnda for eiendomsskattesaker eller 
rådmannen som snarest mulig etter utløpet av fristen oversender den til lederen i klagenemnda.  

§ 11. Klagenemnda for eiendomsskattesaker 
Klagesaker på eiendomsskatt behandles av klagenemnda for eiendomsskattesaker. 
Reglene i §§ 5‐8 for den sakkyndige nemnda får tilsvarende anvendelse så langt de passer. 
Når samtlige overtakster er avsluttet, utlegges protokollen til offentlig ettersyn i 4 uker på samme sted 
som skattetakstene har vært utlagt. Lederen kunngjør utleggelsen i pressen. 

Klagenemnda fører særskilte protokoller innrettet på samme måte som den sakkyndige nemndas 
protokoller. 

Klagenemnda er også klageorgan for klage på vedtak etter eiendomsskatteloven §28.  

Kap. V Ny verdsettelse  

§ 12.  Særskilt verdsettelse  
Omtaksering av ein eigedom skal skje dersom det i tida mellom dei allmenne takseringen, ligg føre ein 
av dei følgjane grunnane: 
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a) eigedommen er delt 
b) bygningar på eigedomen er rive eller øydelagt av brann eller liknande, eller  
d) det er ført opp nye bygningar eller gjort monalege forandringar på eigedomen. 

Jf. Eiendomsskatteloven §8A‐3 (5) 

Når verdien av en eiendom ved inntrådte forandringer antas å være vesentlig økt eller redusert i forhold 
til andre eiendommer, kan formannskapet så vel som den skattepliktige, forlange særskilt verdsettelse 
avholdt i tiden mellom to alminnelige eiendomstakseringer. 

Krav om omtaksering må sendes innen 1.november til rådmannen som besørger det videresendt til den 
sakkyndige nemnda. Skatteyter som krever omtaksering etter dette og førre ledd, må sjølv dekkje 
kostnadene med taksering jfr. Eiendomsskatteloven §8A‐3 (6).  

Ved verdsettelse som nevnt foran kommer reglene i vedtektene om skattetakst og overskattetakst til 
tilsvarende anvendelse.  Ved ny verdsettelse sendes gjenpart av protokoll til eieren med angivelse av at 
eventuelt krav om overtakst må være innkommet innen fire uker fra utsendelsen av dokumentet.  

Kap. VI  Eiendomsskatten 

§ 13. Område for beskatning  
Eiendomsskatten skal utskrives på eiendommer innenfor de områder av kommunen 
som kommunestyret til enhver tid fastsetter og på energianlegg i hele kommunen, 
jfr. Eiendomsskattelovens § 2,3 og 4. Det skrives også ut eiendomsskatt på det særskilte tillegget. 

Den sakkyndige nemnda fastsetter hvilke eiendommer som kommer inn under 
begrepet ”energianlegg”.  Tvist om lovforståelse påklages til Stange formannskap etter at nemnda har 
uttalt seg. 

§ 14. Fritak for beskatning  
Unntatt fra beskatning er eiendommer som er nevnt under § 5 i eiendomsskatteloven og de 
eiendommer som kommunestyret velger å frita etter § 7 i eiendomsskatteloven. Fritak etter § 5 følger 
direkte av lovteksten og sentrale vedtekter og avgjøres administrativt. Tvist om lovforståelse påklages til 
Stange formannskap etter at den sakkyndige nemnda har uttalt seg. 

Følgende eiendommer fritas for eiendomsskatt jfr. § 7 i eiendomsskatteloven: 
a)    Eiendommer til stiftelser eller institusjoner som har til formål å være til gagn for kommune eller 
stat.  Dette gjelder bla eiendommer tilhørende menigheter og trossamfunn, kulturelle og humanitære 
organisasjoner. Sykehus, daghjem, behandlingshjem og tilsvarende anlegg eller institusjoner som drives 
av private organisasjoner eller av fylkeskommunen. Skoler, museer, idrettsanlegg, klubbhus og 
sportshytter tilhørende idrettslag og lignende.  
b)    Bygninger som har historisk verdi. For at bygningen skal ansees å ha historisk verdi må den i regelen 
være fredet etter lov om kulturminner av 9. juni 1978. 

§ 15. Utskriving av eiendomsskatten.  
Eiendomsskattekontoret utregner eiendomsskatten og skriver ut skattelistene. Til dette bruk skal 
kontoret holde en ajourført liste (protokoll) over samtlige eiendommer, deres takster og eiere. 
Eiendommer som er fritatt etter §5 i eiendomsskatteloven skal ikke takseres.  
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Eiendomsskattelisten skal inneholde alle takserte eiendommer enten de er skattepliktige eller ikke, 
oppført i nummerrekkefølge etter matrikkelen eller etter adresse. Som tillegg til listen skrives en 
særskilt fortegnelse over skattefrie eiendommer.  

Det påligger Bygg‐ og oppmåling i kommunen å innberette til eiendomsskattekontoret alle oppmålinger, 
matrikuleringer og oppdelinger av eiendommer. Likeledes plikter seksjonen ved utgangen av hvert 
kvartal å innberette til eiendomsskattekontoret alle avsluttede anmeldte byggearbeider. 

Eiendomsskatten skal så vidt mulig være utskrevet og skattesedlene utsendt innen 1. mars i Skatteåret. 
Eiendomsskattekontoret besørger utsendelsen. Skjemaet for lister, skattesedler m.m. fastsettes av 
rådmannen. 
Eiendomsskatten forfaller til betaling etter plan for kommunale avgifter. 

Kap. VII Forskjellige bestemmelser 

§ 16. Omkostninger og godtgjørelse til takstmennene  
Kommunestyret/formannskapet bestemmer den godtgjørelse som skal tilstås medlemmer av 
nemndene. Godtgjørelse utbetales av kommunen etter oppgave fra leder i nemnda og etter anvisning 
fra rådmannen. Når begjæring om omtaksering mellom to alminnelige eiendomstakseringer fremsettes 
av den skattepliktige, skal omkostningene ved takseringen svares av ham selv. 

§ 17. Omtaksering etter krav fra kommunen  
Rådmannen plikter å sørge for at det blir holdt takst straks når innberetning eller annet materiale viser 
at det er grunn for omtaksering etter eiendomsskattelovens § 8A‐3.  

§ 18. Ikrafttredelse  
Disse vedtekter trer i kraft fra og med 1. januar 2005.  
Endringer av vedtektenes § 14 trer i kraft fom. 01.01.07.  
Endringer av vedtektenes § 2 og §11 vedtatt i kommunestyret sak 102/07, trer i kraft fom 01.01.08.  
Endring av vedtektene etter at Byskatteloven ble tatt inn i eiendomskatteloven med virkning fra 
01.01.2013.  
Siste endring i budsjettvedtak for 2015.  
Siste endring i budsjettvedtak for 2018.  
Siste endring i budsjettvedtaket for 2019. 
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Eiendommer, fritak etter § 7 
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Obligatorisk oversikt Stange kommunale boligforetak, B3 ‐ Økonomisk oversikt drift (§5‐6) 

 

 

 

Obligatorisk oversikt Stange kommunale boligforetak, 2A ‐ økonomisk oversikt investeringer 
(§5‐5) 
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Kirkelig fellesråd ‐ økonomiplan 2020 ‐ 2023 og budsjettforslag 2020 
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