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FORORD

Den 9. januar 2008 hadde vi en hel dag med Per Fugelli som innledet til arbeidet med 
Kommunedelplan for folkehelse. Han sa; ”Øverst på folks ønskeliste, der er god helse - men 
hva innebærer det egentlig å ha god helse?”.  
Nå over ett år etter og gjennom en grundig prosess sitter vi med resultatet av arbeidet i hånda. 
Per Fugelli sa også: ”Politikerne har makta over folkehelsa”, altså har vi muligheten til å 
forandre og forbedre. I denne planen har vi hatt ønske om å rette hovedfokus på noen viktige 
deler av folkehelsa vår, fordi vi etter hvert forsto at det å favne alt, var mer eller mindre 
umulig!  
De tre hovedsatsingsområdene blir grundig presentert i starten av planen og gir oss et innblikk 
i hva vi kan knytte folkehelsa vår opp til. For oss politikere har det vært viktig å finne gode 
tiltak innenfor disse områdene. Tiltak som er målrettet, og som vi etter hvert kan se gir en god 
effekt.
Når dette er sagt, er det ikke tvil om at driftsutvalget gjerne kunne tenkt seg flere gode tiltak 
inn i planen, spesielt etter høringsrunden vi hadde, og de forslagene som kom fram der. Men 
vi ser at flere av disse tiltakene kan gå inn i andre planer og prosjekter som kommunen 
arbeider med. Vi har imidlertid lyst til å trekke fram noen punkter, som vi skal merke oss: 

 Eldre som en ressurs og eldre i aktivitet. Dette ønsker vi at kommunen skal ha ekstra 
fokus på. Det bør være et klart mål å få flere eldre i aktivitet og bruke de som en 
ressurs i kommunen vår.  

 Innvandrergruppa er ikke spesielt nevnt i planen, denne gruppa vil få sin egen plan; 
Flyktninger – integreringsplan.

 Vi merker oss også behovet for å se på ungdomsklubbene, hvordan de blir finansiert, 
hvor i kommunen de er lokalisert, og hvordan de er drevet.   

På vegne av driftsutvalget har jeg også lyst til å takke alle som har bidratt til å gjøre denne 
planen til et så flott produkt som vi ser i dag. Dere har alle lagt ned en stor innsats, og det 
setter vi stor pris på. Vi politikere gleder oss til å følge arbeidet med gjennomføringen av 
planen.
Framover nå må vi politikere sørge for å ha med oss folkehelseperspektivet inn i andre store 
og viktige saker vi jobber med. Det å investere i folkehelsa vår nå, er en investering i 
framtida!  

Stange 28.01.09 
Kjerstin G. Lundgård 

Leder av driftsutvalget, politisk styringsgruppe

------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Kommunedelplan for folkehelse 2009 – 2012 

3

Innhold

FORORD............................................................................................................................... 2
1. Innledning...................................................................................................................... 4 
2. Planens varighet og revisjon..................................................................................... 4 
3. Planprosessen ............................................................................................................... 4 
4. Høring............................................................................................................................. 5 
5. Satsingsområdene........................................................................................................ 6 
6. Måling av effekt av tiltak .......................................................................................... 9 
7. Tiltak............................................................................................................................. 11
Tiltaksområde 1: Sosial boligbygging - verdig bolig for alle ................................................ 11 
Tiltaksområde 2: Fysisk aktivitet for flere ............................................................................. 12 
Tiltaksområde 3: Fysisk aktivitet i barnehage, skole og SFO................................................ 14 
Tiltaksområde 4: Medvirkning............................................................................................... 15 
Tiltaksområde 5: Bedre psykisk helse blant barn og ungdom ............................................... 16 
Tiltaksområde 6: Ressurskobling........................................................................................... 20 
Tiltaksområde 7: Øke andelen som gjennomfører videregående utdanning.......................... 21 
Tiltaksområde 8: Folkehelsearbeid som prosess og tjenesteutviklingsområde...................... 22 



------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Kommunedelplan for folkehelse 2009 – 2012 

4

1. Innledning 

Folkehelsearbeidet i kommunen er primært et utviklingsarbeid og omfatter både politikk og 
tjenesteutvikling. En stor utfordring i arbeidet er fristelsen til å komme med mange små, 
konkrete, nye og tellbare tiltak og i mindre grad  styrke eksisterende tjenester med 
motivasjon, midler, målrettet fagkompetanse og samarbeidskompetanse.  

Planprogram Kommunedelplan for folkehelse beskrev folkehelse som begrep og 
samfunnsområde slik: 

Folkehelsearbeid er alt det gode arbeidet som gjøres for å bedre trivselen, livskvaliteten, 
mestringsevnen og tryggheten til folk flest i hver og en sin hverdag. 

I folkehelsearbeidet må vi spørre oss om ”årsakene til årsakene” –  hvorfor tåler noen ”alt” 
og noen nesten ”ingenting” av utfordringer og belastninger gjennom livet?
 Hva holder oss friske?

Hvilke faktorer og tiltak bidrar til styrke i et livsløp? 
Hvilke faktorer bidrar til å skape helseproblemer?
Hvilke faktorer og tiltak bidrar til å beskytte mot mistrivsel og manglende mestring?

Kommunedelplan for folkehelse er ikke fullstendig i sin omtale av alle tiltak som styrker 
folkehelsen i Stange kommune, men er et verktøy for å tydeliggjøre temaet gjennom konkrete 
målretta tiltak eller indirekte gjennom perspektiv- og verktøy-utvikling i mange ulike 
tjenester.
Gjennom vedtak av  Planprogram Kommunedelplan for folkehelse i desember 2007 besluttet 
kommunestyret mandat og tre satsingsområder som kommunedelplanen skal dekke:  

 Utjevne sosial ulikhet 
 Bedre psykisk helse blant barn og unge 
 Fysisk aktivitet for de som trenger det mest 

Det er ikke avsatt øremerkede økonomiske midler til tiltak i folkehelseplanen i 2009. Tiltak 
og aktiviteter må derfor tilpasses vedtatte økonomiske rammer og løpende drift. 

Generell oversikt over planer i Stange kommune finnes på www.stange.no
(planer/dokumeneter A-Å) . 

2. Planens varighet og revisjon 

Kommunedelplan for folkehelse vil gjelde for perioden 2009 – 2012.  Planens aktiviteter og 
tiltak skal årlig innarbeides gjennom budsjettprosessen. I 2011 skal det gjøres en revisjon med 
evaluering av  tiltakene og framdriften. 

3. Planprosessen 

Arbeidet med kommunedelplanen har vært organisert ihht. planprogrammet: 

Politisk styringsgruppe   Driftsutvalget 
Prosjektansvarlig/adm.styringsgruppe Rådmannen  
Prosjektleder     Kommuneoverlege Hege R Basmo 
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Faglig rådgivningsgruppe for  prosjektleder 
 Kårhild Husom Løken, rådgiver psykisk helse 
 Aslaug Grimsmo, skolefaglig rådgiver 
 Rolf Olav Hårseth, leder fritidsavd., kultur og

fritid 
 Else Bjørke, 1. konsul., kultur og fritid (FYSAKi,

SLTii, BUKiii)
 Heidi Holt Larsen, styrer Romedal barnehage 
 Brit Stensrud, ledende helsesøster 

Ekstern referansegruppe: Folkehelsedag med prof. Per Fugelli 09.01.2008 
Driftsutvalgets folkehelsedag 16.04.2008 (egen rapport) med 
prosessleder Tone Gerd Bratland, Agora 

Intern referansegruppe: Virksomhetsledersamlingen  

Andre arenaer for meningsutveksling, innspill og medvirkning: 
 Meierigården dagsenter  23.04.08 (egen rapport) 
 Ledermøtet Barn og familie 28.04.08 (møtereferat finnes) 
 Ledermøtet Tjenester for funksjonshemmede  
 Barn og unges kommunestyre – barneskole 17.04.08 (møtereferat finnes) 
 Barn og unges kommunestyre - ungdomsskole/videregående skole 24.04.08 

(møtereferat finnes) 
 FYSAK-gruppa 17.04.08 (møtereferat finnes) 
 SLT-gruppa 25.04.08 (møtereferat finnes) 

4. Høring 

Offentlig ettersyn ble annonsert, og høringsversjon av planen ble sendt til en rekke instanser 
og adressater 10.09.08  med høringsfrist 10. oktober. Det kom inn 22 uttalelser til planen, og 
disse er lagt fram for og behandlet i drifstutvalget. 8 høringsinstanser hadde ingen/minimale 
bemerkninger til planen, 14 hadde ulike kommentarer og forslag.  

Tiltak som inngår i budsjettarbeid eller andre pågående prosesser: 
Bo- og servicesenter i Stangebyen - egen sak
Svømmehallen – egen sak 
Flyktninger. Flyktninger omfattes også av ulike andre målgrupper og tiltak i planen.

Flyktninger – integreringsplan: Planlagt oppstart revisjon i 2008, utsatt til 2009. 
Internasjonalt hus/allaktivitetshus. Flyktninger – integreringsplan: Planlagt oppstart 

revisjon i 2008, utsatt til 2009. 
Tiltak for eldre: Må sees i sammenheng med Helse- og sosialplanen 2007 – 2014 bl.a. 

omtale av ”omsorgstrappa” (s. 55) og handlingsplanen. 
Arbeidet med skolepolitisk handlingsplan vil ta opp følgende tema som er kommet som 

innspill til Folkehelseplanen: Mer fysisk aktivitet, gratis frukt på barnetrinnet, 
idrettsskole/fotballskole i SFO, trafikksikre arealer rundt skolene, erklære alle skoler for 
mobbefrie, svømmeopplæring, styrking av skolehelsetjeneste, forebyggende programmer 
innen psykisk helse i skolen, tverrfaglige team, innhold og kvalitet i SFO. 

i FYSAK står for fysisk aktiviet, et nasjonalt prosjekt avsluttet i 2007 
ii SLT står for Samordning av lokalt kriminalforebyggende tiltak 
iii BUK står for Barn – unges kommunestyre 
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Flere høringsinstanser er særlig opptatt av dilemmaer i forholdet mellom tiltak i planen rettet 
mot barn/ungdom og manglende tiltak rettet mot voksne, eldre og funksjonshemmede 

Forebyggingsteamet for eldre er gått over fra å være et prosjekt til å bli en del av den 
permanente driften fra 2009. 

Mange av tiltakene i folkehelseplanen er direkte eller indirekte også rettet mot voksne, eldre 
og funksjonshemmedeiv, men ikke så tydelige som konkrete aktivitetstilbud/tiltak for disse. 
Det er samtidig viktig å påpeke at tiltak 8.2 Revidere kommunens saksbehandlingsrutiner for 
å ivareta folkehelseplanens satsingsomrområder er et generelt virkemiddel i saksbehandling 
og tjenesteutvikling. Gjennom FYSAK-arbeidet er det laget en oversikt med beskrivelse av 
over 30 ulike gruppeaktiviteter  for ulike målgrupper/tilpasningerv. Dette arbeidet er planlagt 
videreutviklet (tiltak 2.6). I utkastet til kommunedelplan står det også under tiltaksområde 2 at 
(...) ”Vi vil  at kommunens ansatte skal bruke fysisk aktivitet som tiltak på lik linje med 
samtale, sosial trening, omsorg og behandling – fordi det er dokumentert at fysisk aktivitet 
har positiv effekt på fysisk og psykisk helse og beskytter mot utvikling av en rekke 
sykdommer/tilstander. Vi vil at tilbudene til de som trenger særlig tilrettelegging, vurderes og 
videreutvikles/utvides i samarbeid med aktuelle brukergrupper.” 

Alle ungdomsskolene inkl. Steinerskolen deltar i FRI (se www.fristedet.no).FRI er et 
undervisningsprogram for ungdomsskolen med fokus på tobakk basert på verdiene 
selvstendighet, mestring og frihet til å ta egne valg.  Antall påmeldte elever varierer mye, og 
gjennomføringsgraden av undervisningsprogrammet er ikke kjent. 

5. Satsingsområdene 

Kommunedelplanen omfatter tiltak innenfor  8 tiltaksområder som samlet dekker 
planprogrammets 3 angitte satsingsområder: 

 Utjevne sosial ulikhet 
”Den moderne fattigdommen truer verdigheten og friheten”,  sa Per Fugelli, professor i 
sosialmedisin ved Universitet i Oslo, på Folkehelsedagen i Stange 9. januar 2008. Til sammen 
var det over 300 tilhørere tilstede på de tre foredragene denne dagen.

Generelt kan situasjonen når det gjelder sosiale ulikheter vedr. helse i Norge oppsummeres i 
disse punktenevi:
• forekommer i alle aldersgrupper 
• gjelder for begge kjønn 
• er store uansett mål på sosial status 
• gjelder for mange ulike mål på helse 
• har vedvart over tid, og er kanskje i ferd med å øke 
• danner en gradient: jo høyere sosioøkonomisk status, dess bedre helse 

Sosiale ulikheter i helse kan sees på som summen av lange og kompliserte årsakskjeder:  

iv Sosial boligbygging, gang- og sykkelstier, ”Aktiv på dagtid”(oversendt fylkeskommunen), videreføre ”Fra 
ønske til handling”, styrke helsestasjons- og skolehelsetjenesten, foreldreskole i alle barneskoler, forebyggende 
samlivsarbeid, fast kontaktutvalg for samarbeid mellom kommunen og frivillig sektor, etablere strategigruppe 
for folkehelsearbeid som bl.a. skal bidra til å videreføre FYSAK-satsingen. 
v www.stange.no (FYSAK)
vi Kilde: Sosial- og helsedirektoratet, T.P. Torgersen og Ø. Giæver 
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1. De grunnleggende sosiale faktorene er oppvekstforhold, arbeid, inntekt og 
boligforhold. Disse faktorene har potensielt stor innflytelse. Tiltak på dette området 
kan fjerne problemer lenger nede i strømmen av sammenhenger. Ulempen er at de 
grunnleggende faktorene kan være vanskelig å endre. På den annen side er det mye 
som kan gjøres lokalt for å sikre gode oppvekstvilkår. 

2. Miljømessige, atferdsmessige og psykososiale risikofaktorer danner bindeleddene 
mellom de grunnleggende sosiale faktorene og deres negative effekter på helse. Dette 
er risikofaktorer med mer eller mindre velkjente helseeffekter. I visse tilfeller, for 
eksempel kosthold, vet vi til og med en del om de konkrete fysiske og kjemiske 
mekanismene som ligger til grunn. Dessuten er det langt enklere å rette tiltak mot slike 
mer avgrensede faktorer. Imidlertid vil tiltak rettet mot disse risikofaktorer sjelden 
være veldig effektive når den grunnleggende årsaken til problemet befinner seg i de 
sosiale faktorene.

3. I  ”enden” av årsakskjeden er helsevesenet. Et rettferdig helsesystem er viktig nok, 
men det kan vanskelig gjøre noe mer enn å redusere effektene av negative 
helsedeterminanter lenger oppe i årsakskjeden. 

Folkehelsearbeidet i Stange har som mål at 
 alle tjenester og tiltak i Stange skal vurdere sin effekt på sosial ulikhet og vurdere 

tiltak som kan utjevne forskjellene 

 Bedre psykisk helse blant barn og unge 
Psykiske vansker hevdes å være det viktigste helseproblemet blant barn og unge i dag og er 
forbundet med store personlige og samfunnsmessige omkostninger. Det er forholdsvis stor 
enighet om at mellom 10- 20% av alle barn mellom 4 og 10 år har så vidt store psykiske 
plager at dette påvirker deres funksjonsnivå. I Stange betyr dette mellom 130 – 265 barn.  

Skolehelsetjenestens egne kartlegginger og elevundersøkelser bekrefter at mange elever i 
Stange-skolen rapporterer dårlig egenopplevd helse, sosialt miljø og læringsmiljø: Opp mot 
40% av foreldrene til 8-åringene svarer at barna har helse og/eller trivsels-problemer 
(inkluderer alle slags helseproblemer og kjente diagnoser og trivselsproblemer). 12% av 14-
åringene i Stange har ingen sosiale aktiviteter, og hele 23% av 17-åringene kommenterer at de 

Figur 1. St. meld.nr.20 (2006-
2007) ”Nasjonal strategi for å 
utjevne sosiale 
helseforskjeller” og 
”Gradientutfordringen. Sosial 
og helsedirektoratets 
handlingsplan mot sosiale 
ulikheter i helse” er sentrale 
dokumenter  som beskriver 
status og tiltak.
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er ensomme, deprimerte, rastløse, innesluttede eller aggressive. 40-50% av elevene i 5. – 10. 
trinn opplever for liten medvirkning i egen læring. vii

Atskillig mer kunnskap er tilgjengelig enn den som anvendes i praksis i forebyggende arbeid i 
dag. Det gjelder kunnskap om barnets medfødte potensiale, tidlig foreldre-barn samspill og 
tilknytning og de forhold som påvirker dette. Før trodde vi at barnets hjerne var arvet, og at 
dens utvikling var forutbestemt av barnets utrustning. Nyere hjerneforskning viser at den 
enkelte hjerne er bygget opp av en kompleks blanding av arv og erfaring.viii

Folkehelsearbeidet i Stange har som mål at 
 alle barn og ungdommer hver dag skal oppleve å bli sett som en ressurs med mange 

muligheter i seg 

 Fysisk aktivitet for de som trenger det mest 
Fysisk aktivitet er en kilde til helse og trivsel. For barn er lek den viktigste måten å utforske, 
forstå og takle tilværelsen på, og leken har stor betydning for barns motoriske, 
følelsesmessige og sosiale utvikling. For voksne og eldre kan fysisk aktivitet være en kilde til 
avkobling, sosialt samvær, følelse av mestring og glede over å være i god fysisk form. I 
tillegg beskytter fysisk aktivitet mot en rekke sykdommer og tilstander og er et viktig 
virkemiddel i behandling og habilitering/rehabilitering i helsetjenesten. Dokumentasjonen av 
de positive effektene av fysisk aktivitet er klare og entydige. For å oppnå økt fysisk aktivitet i 
befolkningen er det nødvendig med tiltak innenfor følgende områder: 
 Tilrettelegging av fysiske omgivelser med vekt på tilgjengelighet for alle 
 Bidra til at det finnes lokale lavterskeltilbud og gode muligheter for fysisk aktivitet i 

fritiden og på viktige arenaer som barnehage, skole og arbeidsplass 
 Motivere til aktiv livsstilix

Satsingsområdet er en stor utfordring fordi årsakene til at for mange er inaktive/for lite fysisk 
aktive er svært sammensatt. Nye funn viser at flere unge, både gutter og jenter, trener mer enn 
for bare få år siden. Sannsynligvis er det imidlertid sånn at hverdagsaktiviteten er gått ned, 
blant annet  på grunn av transport til og fra skole og fritidsaktiviteter, og at totalaktiviteten 

vii www.udir.no/skoleporten (læringsmiljø) 
viii Kari Killën: Barndommen varer i generasjoner. Kommuneforlaget 
ix Sammen for fysisk aktivitet. Handlingsplan for fysisk aktivitet 2005-2009 

Figur 2. Sammenheng mellom 
fysisk aktivitet og helsegevinst 
(Kilde: Handlingsplan for fysisk 
aktivitet 2005-2009, I-1104 B, 
Departementene)
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dermed med stor sannsynlighet er redusert. Teoretisk og erfaringsbasert forskning indikerer at 
framtidige tiltak for å øke fysisk aktivitet i sin alminnelighet bør vektlegge forhold knyttet til 
kvaliteten på det psykososiale klimaet som fysisk aktivitet og idrettslig utfoldelse finner sted 
under. Opplevelse av mestring, sosial inkludering og behovet for selvbestemmelse og 
innflytelse er sentrale faktorer. Hverdagsaktiviteten er også svært avhengig av tilrettelegging 
av fysiske omgivelser i nærmiljøet. 

Programmer innen rammen av kroppsøvingsfaget i skolen viser seg å være effektive. Dette 
gjelder særlig tiltak som både i utforming, gjennomføring og evaluering legger vekt på 
tilrettelegging, mestring, sosial inkludering og ivaretakelse av behovet for selvbestemmelse 
og innflytelse (sosial-økologisk teori). x

Folkehelsearbeidet i Stange har som mål at
 andelen som er fysisk aktive i sin alminnelighet i hverdagen skal øke.  

Tiltakene som beskrives i kapittel 6 dekker disse tre satsingsområdene. 

6. Måling av effekt av tiltak 
Tiltakene i planen spenner over blant annet 
 befolkningsrettede tiltak som for eksempel å bygge mer gang- og sykkelveier og for 

barnebefolkningen å innføre forebyggende programmer om psykisk helse i alle skoler. 
 prosessrettede tiltak som for eksempel etablering av rådmannens strategigruppe for 

folkehelse, systematiske samarbeidsarenaer med bl.a. lag og foreninger og revidere 
saksbehandlingsrutinene for å konkretisere og synliggjøre ulike folkehelse-perspektiv. 

 grupperettede tiltak som for eksempel forebyggende samlivsarbeid for nygifte par og 
gruppeopplegg for familier som ønsker livsstilsendring. 

 tilretteleggende tiltak som for eksempel tilrettelegging i barnehager, skoler, SFO og fritid 
for lavterskeltilbud for fysisk aktivitet. 

x Helsedirektoratet mai 2008: Tiltak for økt fysisk aktivitet blant barn og ungdom. IS-1551 

Figur 3. Figuren viser hvor stor 
aksjonsradius personer i ulike aldersgrupper 
har. (Kilde: Handlingsplan for fysisk 
aktivitet 2005-2009, I-1104 B, 
Departementene)
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Folkehelsearbeidets karakter er nettopp bredde av tiltak både innen alle samfunnssektorer og 
på ulike nivå. 

Helse/folkehelse måles på mange ulike måter – for eksempel gjennomsnittlig levealder, 
sykelighet (antall sykdommer), daglig fysisk aktivitet, psykisk helse/angst/depresjon, andel 
uføretrygdede og arbeidsledige, selvopplevd helse, trivsel og sosialt nettverk, opplevelse av 
kontroll over eget liv, framtidstro osv. Måling av effekt av tiltak må gjenspeile 
folkehelsearbeidets karakter og omfang. 

Eksempler på måling av effekter: 

6.1  Følge utviklingen for Stange på www.shdir.no/kommunehelseprofiler.  Se planens 
tiltak 8.4 ”Levekår og kommunehelseprofil”. Kommunebarometeret viser bl.a. tall for 
lav fødselsvekt, utdanningsnivå, lav inntekt, langtidssykemeldte, lovbrudd og 
dødelighet av kreft og hjerte-kar-sykdom. Nettstedet har en rekke data fra Statistisk 
sentralbyrå og Folkhelseinstituttet som kan bearbeides etter behov. 

6.2  Følge utviklingen for Stange på www.utdanningsdirektoratet.no/skoleporten.
Her finnes bla. data fra årlige elev- og foreldreundersøkelser om egenopplevd trivsel,  
medvirkning, sosialt miljø og  læringsmiljø og resultater fra nasjonale kartlegginger 
og prøver som viser resultater vedrørende elevenes  læringsutbytte. Gjennom Stange 
kommunes Kvalitetsvurderingssystem i skolen samles resultater og data knyttet til 
læringsutbytte og læringsmiljø ved den enkelte skole. Resultatene blir lagt fram og 
diskutert i samarbeidsutvalgene ved de enkelte skolene. 

6.3  Årlig oppsummere, tilgjengeliggjøre for aktuelle samarbeidspartnere og følge 
utviklingen av skolehelsetjenestens kartlegginger (målretta helseundersøkelser til alle 
i 3. trinn, 8. trinn og 1. videregående skole) om fysisk og psykisk helse, trivsel og 
familieforhold. 

6.4  Telle igangsatte tiltak og antall deltakere - for eksempler kartlegging/oppfølging av 
fysisk aktivitet i barnehager, skoler og SFO. Vurdere kvaliteten på tiltak gjennom 
evalueringer/brukerundersøkelser for kartlegging av erfaringer, trivsel og utbytte av 
aktiviteten bør gjøres.

6.5  Intern revisjon, for eksempel av  prosedyre for tverrfaglig team i skolen. 
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